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CAP. 1 STRATEGIE DE DEZVOLTARE LOCALĂ INTEGRATĂ  

1.1. SINTEZA STRATEGIEI 
 
Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 propune o abordare 
coerentă și adaptată specificului teritoriului, pentru a sprijini dezvoltarea unei economii 
albastre durabile. Strategia are ca punct de plecare nevoile comunităților locale în care se 
practică pescuitul și acvacultura și urmărește să valorifice potențialul natural, economic, social 
și uman existent. 
 
Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 reflectă angajamentul 
comunității pescărești și al actorilor locali de a transforma zona într-un spațiu durabil, 
competitiv și incluziv, capabil să valorifice resursele locale într-un mod responsabil. Strategia 
este răspunsul coerent la nevoile reale ale comunității, dar și la provocările externe precum 
schimbările climatice, digitalizarea, tranziția verde și scăderea demografică. Pornind de la o 
analiză participativă a potențialului și limitărilor locale, strategia propune intervenții integrate 
care consolidează coeziunea socială, economia locală și capacitatea comunității de a genera 
valoare adăugată sustenabilă. 
 
Teritoriul acoperit de strategie include 19 unități administrativ-teritoriale, dintre care în 
peste 50% (84,21%) dintre acestea se desfășoară activități directe de pescuit și acvacultură. 
Aceste comunități se confruntă cu provocări legate de accesul limitat la infrastructură, 
dependența de activități sezoniere, subutilizarea resurselor naturale și depopularea accentuată 
prin migrație. În același timp, regiunea are un potențial semnificativ de dezvoltare prin 
reabilitarea resurselor acvatice, diversificarea activităților economice și valorificarea tradițiilor 
și specificului local.  
 
Viziunea strategiei de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 2027 este 
aceea a unei zone pescărești durabile, inovatoare și incluzive, în care comunitățile locale 
valorifică inteligent resursele naturale, economice și culturale pentru a-și îmbunătăți viața, a 
stimula economia locală și a contribui activ la obiectivele Pactului Verde European și ale 
tranziției către o economie albastră. Strategia urmărește transformarea teritoriului într-un 
model regional de dezvoltare integrată, în care pescuitul și acvacultura sunt practicate 
responsabil, însoțite de activități conexe, economice, sociale, turistice și educaționale, care 
sporesc reziliența și atractivitatea zonei. 
 
Obiectivul general al strategiei urmărește dezvoltarea durabilă și integrată a zonei pescărești 
Dunăre-Olt prin diversificarea economiei locale, crearea de locuri de muncă, valorificarea 
sustenabilă a resurselor acvatice și naturale, protejarea mediului, promovarea patrimoniului 
local și îmbunătățirea calității vieții în comunitățile locale. 
 
Obiective specifice:  

• OS1 – DEZVOLTAREA ECONOMICĂ A ZONEI PESCĂREȘTI 
Obiectivul urmărește stimularea economiei locale prin investiții în infrastructura 
piscicolă, sprijinirea antreprenoriatului în domeniul pescuitului și acvaculturii, 
promovarea turismului cu specific local și crearea de noi locuri de muncă, în vederea 
creșterii competitivității și diversificării activităților economice în comunitățile 
pescărești. 

• OS2 – PROTEJAREA MEDIULUI 
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Acest obiectiv vizează conservarea și valorificarea durabilă a resurselor naturale, 
reducerea presiunii asupra ecosistemelor acvatice prin diversificarea surselor de venit 
ale pescarilor, implementarea de soluții verzi în infrastructura de acvacultură și 
dezvoltarea de practici responsabile față de mediu, în linie cu obiectivele Pactului Verde 
European și ale Strategiei UE pentru biodiversitate. 

• OS3 – DEZVOLTAREA SOCIALĂ A ZONEI PESCĂREȘTI 

Prin acest obiectiv strategia urmărește creșterea calității vieții în comunitățile 
pescărești prin îmbunătățirea accesului la servicii educaționale, sanitare și sociale, 
promovarea identității culturale locale și implicarea activă a categoriilor vulnerabile, în 
special tineri, femei și vârstnici precum și consolidarea capacității GAL de a participa 
activ la găsirea unor soluții moderne de dezvoltare a comunității pescărești. 

 
Strategia este structurată pe trei acțiuni principale: 

• Acțiunea 1 – Sprijinirea activității de pescuit comercial din zona pescărească si a 
infrastructurii specifice prin investiții care facilitează desfășurarea activităților de 
pescuit comercial și îmbunătățirea infrastructurii aferente 

• Acțiunea 2 – Dezvoltarea economiei locale a zonei pescărești, acțiune care urmărește 
sprijinirea inițiativelor antreprenoriale locale care utilizează resursele zonei pescărești 
– naturale, culturale și gastronomice – pentru a genera valoare adăugată și a contribui 
la dezvoltarea unei economii albastre durabile 

• Acțiunea 3 – Favorizarea dezvoltării durabile a comunității locale din zona 
pescărească, această acțiune vizează îmbunătățirea calității vieții în comunitățile din 
zona pescărească, prin investiții în infrastructură socială, educație, sănătate, recreere 
și servicii publice, cu impact direct asupra locuitorilor din teritoriu .  

 
Acțiunile sunt formulate astfel încât să sprijine obiectivele Pactului Verde European, ale 
Strategiei UE pentru biodiversitate și ale Farm to Fork, prin reducerea presiunii asupra resursei 
halieutice, încurajarea consumului responsabil și promovarea economiei circulare. 
 
Având în vedere cele de mai sus, Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 
2021-2027 urmărește atingerea următoarelor rezultate: 

• Consolidarea bazei economice prin sprijinirea investițiilor în infrastructura piscicolă 
publică și privată, creșterea valorii adăugate și diversificarea activităților conexe 
pescuitului și acvaculturii. 

• Crearea de locuri de muncă și creșterea veniturilor în comunitățile locale prin 
dezvoltarea turismului pescăresc, a serviciilor și a unităților productive locale. 

• Contribuția la tranziția verde și digitală prin investiții în energie regenerabilă, eficiență 
energetică, digitalizarea serviciilor și conștientizarea populației. 

• Dezvoltarea capitalului social și a coeziunii locale prin proiecte de educație, sănătate, 
sprijin social și promovarea patrimoniului natural și cultural local. 

 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt își propune să transforme 
potențialul teritoriului într-un motor de creștere economică și coeziune socială, prin proiecte 
gândite în strânsă legătură cu nevoile comunității. Operațiunile propuse vor susține 
modernizarea și diversificarea activităților din pescuit și acvacultură, dar și dezvoltarea unor 
inițiative complementare – de la turism și gastronomie locală, la servicii și industrii conexe – 
capabile să aducă valoare adăugată economiei locale. În egală măsură, strategia pune accent 
pe protejarea mediului și utilizarea responsabilă a resurselor, conservarea patrimoniului 
cultural și păstrarea tradițiilor specifice, crearea unor oportunități de angajare și îmbunătățirea 
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calității vieții pentru locuitorii zonei. Prin această abordare integrată, GAL își aliniază direcțiile 
de acțiune la obiectivele Priorității 3 din Programul de Acvacultură și Pescuit 2021–2027, 
contribuind concret la dezvoltarea unei economii albastre durabile și la consolidarea 
comunităților implicate în pescuit și acvacultură. 
 
1.2. CONTEXT ŞI ANALIZA SWOT 

 

1.2.1 PARTENERIATUL SI ZONA PROPUSĂ PENTRU IMPLEMENTAREA UNEI STRATEGII 
DE DEZVOLTARE LOCALĂ   
 
A. Informații privind parteneriatul  
 
Asociația „Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni” a fost înființată la data de 06.04.2011 ca 
persoană de drept privat fără scop patrimonial, independentă, organizată potrivit O.G. nr. 
26/2000 cu privire la asociații și fundații, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 
246/2005. Parteneriatul este format din reprezentanți ai intereselor socio-economice locale 
ale sectoarelor public și privat, în care niciun grup individual de interese nu controlează 
procesul decizional 
 

Nr. 
crt. Numele partenerului Statut 

juridic 
Grupul de interese din care 

face parte (domeniu) 

Procent 
grup 

interese 

1 Județul Olt 

Parteneri 
de drept 
public 

Administrație publică 
județeană   

2 Oraș Corabia Administrație publică locală 

45,45% 

3 Comuna Gura-Padinii Administrație publică locală 
4 Comuna Gîrcov Administrație publică locală 
5 Comuna Grojdibodu Administrație publică locală 
6 Comuna Orlea Administrație publică locală 
7 Comuna Ianca Administrație publică locală 
8 Comuna Izbiceni Administrație publică locală 
9 Comuna Giuvărăști Administrație publică locală 
10 Comuna Tia-Mare Administrație publică locală 
11 Asociația Pescarilor Industriași 

Parteneri 
de drept 
privat 

Sector pescăresc 

36,37% 

12 II Marinaș I. Adrian  Sector pescăresc 
13 PFA Vîrdol Tudorel  Sector pescăresc 
14 IF Dică Mărioara  Sector pescăresc 
15 IF Tănase V. Lili-Daniel  Sector pescăresc 
16 PFA Ghiță Constantin  Sector pescăresc 
17 II Deaconu Adelin  Sector pescăresc 
18 PFA Cincă M. Vasile Sector pescăresc 
19 Damibi SRL Sector economic privat 9,09% 20 Movis Netcom SRL  Sector economic privat 
21 Asociația Copiii Viitorul Orlei Societate civila 

9,09% 
22 Asociația Lunca Dunării-

Corabia Societate civila 

Procent membri sector pescuit/ 
acvacultură din mediul privat inclus în 
parteneriat: 

66,67% 
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La constituirea parteneriatului s-a avut în vedere atragerea actorilor relevanți din punct de 
vedere al activităților desfășurate, din domenii economice și sociale relevante pentru zona 
pescărească. Conform informațiilor privind parteneriatul, se poate observa că Asociația „Grupul 
Local Prietenii Pescarilor Olteni” îndeplinește toate cerințele privind eligibilitatea 
solicitanților, după cum urmează: 

1. este formată din reprezentanți ai intereselor socio-economice locale ale sectoarelor 
public și privat, în care nici un grup individual de interese nu controlează procesul 
decizional; 

2. are în componență o pondere a reprezentanților care activează în sectorul de 
pescuit/acvacultură de 66,67% din mediul privat inclus în parteneriat pondere ce 
îndeplinește minimumul de 10% obligatoriu din ghidul măsurii; 

3. Parteneriatul GAL Corabia si  echipa administrativă au experiența in implementarea 
următoarelor  SDL-uri /proiecte: 

- „Strategia de Dezvoltare a zonei pescărești sudul județului Olt”, proiect finanțat prin 
POP din Fondul European de Pescuit”; 
- „Îmbunătățirea strategiilor de dezvoltare locală a zonei pescărești prin acțiuni de 
cooperare între FLAG-uri”, proiect finanțat prin POPAM din Fondul European de pescuit 
și Afaceri Maritime; 
- „Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești 2014-2020”, proiect finanțat prin 
POPAM din Fondul European de Pescuit și Afaceri Maritime. 
Conform organigramei, echipa administrativă propusă va fi alcătuiră din persoane cu 
experiență în implementarea de proiecte cu finanțare nerambursabilă/ strategii de 
dezvoltare locală conform organigramei, CV-urilor și a cerințelor de post. 

4. este constituită ca entitate în baza O.G. nr. 26/2020, cu completările și modificările 
ulterioare si nu desfășoară activități economice.  

Parteneri cu experiență în implementarea de proiecte cu finanțare nerambursabilă: 
54,55%, după cum urmează: 
 

Nr. 
crt. Numele partenerului Cod SMIS CFN nr./data Finanțator 

1 Județul Olt 140234 538/27.04.2021 POIM 2014-2020 
2 Oraș Corabia 136841 439/29.07.2020 POPAM 2014-2020 
3 Comuna Gura-Padinii 128896 194/19.02.2019 POPAM 2014-2020 
4 Comuna Gîrcov 156768 735/04.02.2023 POPAM 2014-2020 
5 Comuna Grojdibodu 152338 636/09.05.2022 POPAM 2014-2020 
6 Comuna Orlea 130392 349/05.11.2019 POPAM 2014-2020 
7 Comuna Ianca 130211 349/05.11.2019 POPAM 2014-2020 
8 Comuna Izbiceni 128830 183/01.02.2019 POPAM 2014-2020 
9 Comuna Giuvărăști 129707 236/18.04.2019 POPAM 2014-2020 
10 Comuna Tia-Mare 129056 185/14.02.2019 POPAM 2014-2020 
11 II Deaconu Adelin  - 316/08.09.2015 POP 2007-2013 
12 Damibi Com SRL - 395/04.12.2014 POP 2007-2013 
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B. Prezentarea zonei pescărești 
 
Zona pescărească Dunăre-Olt acoperită de Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești 
Dunăre-Olt 2021-2027 este situată în partea de Sud a României, în județul Olt, fiind traversată 
de fluviul Dunărea și de cursul râului Olt, cuprinzând unități administrativ-teritoriale 
caracterizate de prezența resurselor acvatice, potențial piscicol, activități tradiționale de 
pescuit, acvacultură, dar și de turism în expansiune. 
 
Teritoriul SD, se află exclusiv pe teritoriul județului Olt, are o suprafață totală de 1.052,30 
km2 (o suprafață mai mică decât NUTS 3, reprezentând 19% din suprafața județului Olt), 
este o zonă continentală continuă din punct de vedere geografic, în care activează cel puțin 20 
de pescari și/sau lucrători în acvacultură. De asemenea, se înregistrează activități de 
acvacultură în peste 50% din UAT-urile  cuprinse în teritoriul său. Teritoriul eligibil acoperit de 
strategie este predominant rural, incluzând 19 UAT-uri, dintre care unul este urban (Orașul 
Corabia). Aceste unități administrative sunt caracterizate prin prezența de lacuri, bălți 
piscicole, brațe ale Dunării sau amenajări piscicole private/publice, unde se desfășoară 
activități de pescuit comercial, recreativ sau acvacultură.  
 

Nr. 
crt. Numele UAT/ cartier Suprafața 

(km2) Nr. și data HCL 

Mențiune 
neaderare 

la alt 
parteneriat 

(DA/NU) 

Desfășurare 
activități 
pescuit/ 

acvacultură 
(DA/NU) 

1  Oraș Corabia 126,81 100/23.10.2024 DA DA 
2  Comuna Gura-Padinii 54,21 57/25.10.2024 DA DA 
3  Comuna Gârcov 34,06 4/15.11.2024 DA DA 
4  Comuna Grojdibodu 64,77 9/15.11.2024 DA DA 
5  Comuna Orlea 51,78 5/06.12.2024 DA DA 
6  Comuna Ianca 107,18 36/25.10.2024 DA DA 
7 Comuna Izbiceni 51,14 85/22.10.2024 DA DA 
8 Comuna Giuvărăști 32,22 59/18.10.2024 DA DA 
9 Comuna Tia-Mare 58,14 48/16.10.2024 DA DA 
10 Comuna Cilieni 57,35 10/20.11.2024 DA DA 
11 Comuna Rusănești 60,88 8/18.11.2024 DA DA 
12 Comuna Scărișoara 44,94 5/31.10.2024 DA DA 
13 Comuna Băbiciu 38,87 5/15.11.2024 DA DA 
14 Comuna Gostavățu 46,62 10/14.11.2024 DA DA 
15 Comuna Stoenești 35,22 40/06.12.2024 DA DA 
16 Comuna Fărcașele 47,38 8/22.11.2024 DA DA 
17 Comuna Grădinile 28,61 16/06.05.2025 DA NU 
18 Comuna Brastavățu 70,56 45/30.04.2025 DA NU 
19 Comuna Obârșia 41,56 1419/06.05.2025 DA NU 

Procentul de UAT-uri unde se desfășoară activități de pescuit/acvacultură: 84,21 
 
Sursa datelor privind suprafețele: 
Suprafețele unităților-administrativ teritoriale incluse în teritoriul zonei pescărești au fost calculate 
pe baza datelor în format geospațial puse la dispoziție de ANCPI în baza licenței pentru Guvernare 
Deschisă v.1.0, datele fiind actualizate în 20.05.2025.  
https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd4
77bb2  

https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd477bb2
https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=faeba2d173374445b1f13512bd477bb2
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Astfel, zona pescărească Dunăre-Olt este formată în prezent din următoarele unități-
administrativ teritoriale: Orașul Corabia și Comunele Băbiciu, Brastavățu, Cilieni, Gârcov, 
Giuvărăști, Gostavățu, Grădinile, Grojdibodu, Gura Padinii, Ianca, Izbiceni, Obârșia, Orlea, 
Rusănești, Scărișoara, Tia Mare, Stoenești si Fărcașele. Acestea au fost selectate pe baza 
potențialului de dezvoltare ca urmare a poziției strategice pe care prezența fluviului Dunărea, 
a râului Olt și a lacurilor naturale o conferă, utilizându-se atât criterii de ordin geografic, cât 
și economic sau social. 
 
Pescuitul comercial este o activitate tradițională în care se folosesc unelte de pescuit fixe sau 
mobile și ambarcațiuni de pescuit mici, construite în general din lemn. Acesta se desfășoară pe 
fluviul Dunărea și pe lacurile de acumulare situate pe cursul râului Olt (Acumulările Izbiceni, 
Rusănești și Frunzaru). 
 
În privința activității de pescuit comercial, din perspectiva lucrătorilor implicați, în anul 2024, 
la nivelul zonei pescărești Dunăre-Olt în datele ANPA figurau active un număr de 55 de licențe 
și autorizații de pescuit comercial în baza cărora își desfășurau activitatea un număr de 142 
pescari comerciali (care au și raportat capturi), în ușoară creștere față de anul 2023 când 
erau active 51 de licențe și autorizații de pescuit dar cu un număr ușor mai mic de pescari: 
139.  
 
De asemenea, în ceea ce privește activitatea de acvacultură, conform acelorași informații 
obținute de la ANPA, la nivelul zonei pescărești aceste activități se desfășurau în diverse 
sisteme de acvacultură, descrise pe larg în secțiunea dedicată economiei zonei pescărești. La 
nivel local, activitatea de acvacultură se regăsea la nivelul a 3  unități-administrativ teritoriale 
(Ianca, Băbiciu și Scărișoara), unde activau un număr de 5 lucrători. 
 
Conform Ordinului Ministrului Agriculturii nr. 91/09.03.2023 privind nominalizarea și 
autorizarea punctelor de debarcare și centrelor de primă vânzare pentru debarcarea și 
comercializarea capturilor de pește obținute din pescuit comercial în habitatele piscicole 
naturale, cu modificările și completările ulterioare, pe teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt 
dar și din consultarea altor surse precum Lista unităților de vânzare cu amănuntul de produse 
de origine animală înregistrate sanitare veterinar la nivelul DSVSA Olt, la nivelul zonei 
pescărești nu existau puncte de debarcare (PD) dar erau active 2 centre de primă vânzare 
(CPV), descrise pe larg în secțiunea referitoare la economia zonei pescărești.  
 
Teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt nu este inclus în teritoriilor altor parteneriate în 
scopul implementării unor alte strategii de dezvoltare locală finanțabile prin PAP, în acest 
sens în tabelul de mai sus fiind evidențiate numărul și data Hotărârilor Consiliilor Locale ale 
UAT-urilor incluse în teritoriu din care rezultă mențiunea clară că autoritățile administrației 
publice locale nu aderă în cadrul altor parteneriate care își doresc să implementeze ale 
strategii finanțate prin PAP. 
 
Îndeplinirea criteriilor specifice de eligibilitate privind teritoriul: 

• teritoriul este delimitat, compact și contiguu din punct de vedere geografic; 
• dimensiunea teritorială a zonei respectă cerințele stabilite de Ghid, fără a include UAT-

uri care fac parte din alte parteneriate; 
• peste 50% dintre UAT-uri (16 din 19, respectiv 84,21%) desfășoară activități de pescuit 

și/sau acvacultură, conform declarațiilor asumate de consiliile locale și documentelor 
justificative; 
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• zona este reprezentativă pentru contextul pescăresc și de acvacultură din regiunea 
Dunării din sudul județului Olt, prezentând numeroase elemente naturale, socio-
economice și culturale care justifică abordarea integrată a unei Strategii de Dezvoltare 
Locală. 

 
Situația privind Sectorul pescuitului comercial și acvacultură existent la nivelul zonei 
pescărești Dunăre-Olt este descris pe larg în cadrul secțiunii dedicate Economia zonei de 
pescuit și de acvacultură (teritoriul vizat) 
 
Harta zonei de pescuit și de acvacultură propusă pentru implementarea strategiei cu 
delimitarea unităților administrative este anexată prezentei strategii. (Anexa nr. 1) 
 
Descrierea zonei 
 
Teritoriul Asociației „Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni – (AGLPPO)” – denumit în 
continuare GAL sau zona pescărească Dunăre-Olt, se află exclusiv pe teritoriul județului Olt, 
suprafața sa fiind mai mică decât NUTS 3, totalizând 1.052,3 km21 (19% din suprafața județului 
Olt) și, conform datelor finale ale Recensământului Populației și Locuințelor din 2021 (RPL 2021) 
o populație rezidentă de 62.227 locuitori (16% din populația rezidentă a județului Olt). 
 
Din punct de vedere teritorial, zona pescărească Dunăre-Olt include următoare unități 
administrativ-teritoriale: Orașul Corabia și Comunele Băbiciu, Brastavățu, Cilieni, Gârcov, 
Giuvărăști, Gostavățu, Grădinile, Grojdibodu, Gura Padinii, Ianca, Izbiceni, Obârșia, Orlea, 
Rusănești, Scărișoara, Tia Mare, Stoenești si Fărcașele.  Zona pescărească include un oraș 
(Corabia) și 18 comune, populația urbană reprezentând 28% din populația rezidentă a zonei 
pescărești. Orașul Corabia este localitatea cu cea mai mare populație (13.527 locuitori), niciuna 
dintre comunele analizate nedepășind 4.500 de locuitori. Din punct de vedere demografic, cea 
mai mică localitate din GAL Corabia este comuna Grădinile (1.462 locuitori). 
 

  
 

 
1 Datele privind suprafețele UAT au fost calculate pe baza datelor geospațiale puse la dispoziție de ANCPI în baza 
licenței pentru Guvernare Deschisă v.1.0. 
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Din punct de vedere geografic, arealul studiat se regăsește în aria centrală a Câmpiei Române, 
având ca dominantă bazinul inferior al Oltului pe direcția nord-sud și lunca Dunării pe direcția 
est-vest, până la zona de confluență a celor două ape, care se regăsește în comuna Islaz 
învecinată. Caracteristica comună unităților administrativ-teritoriale cuprinse în zona 
pescărească Dunăre-Olt propusă este amplasarea în bazinele a două artere hidrografice de 
importanță națională:  

• 48 km din cursul Dunării, în zona de Sud a teritoriului, și  
• bazinul inferior al Oltului, pe axa NS, care formează 3 lacuri de acumulare: 

Izbiceni, Rusănești și Frunzaru, cu bălțile adiacente. 
 
Potențialul natural al zonei pescărești Dunăre-Olt oferă multiple avantaje competitive, care 
pot fi valorificate strategic pentru dezvoltarea sustenabilă a comunităților locale. Dintre 
acestea, resursele naturale se remarcă prin diversitate și potențial economic, oferind o 
identitate distinctivă teritoriului. Resursa piscicolă, în mod particular, conferă zonei caracterul 
său specific de teritoriu pescăresc și reprezintă un element definitoriu în relația dintre om și 
mediu. Pescuitul, practicat inițial în scopuri de subzistență, a evoluat de-a lungul timpului într-
o activitate cu valențe economice, sociale și culturale semnificative. În această zonă, pescuitul 
nu este doar o activitate economică, ci și un mod de viață transmis din generație în generație, 
care a influențat profund tradițiile, obiceiurile și gastronomia locală. Preparatele tradiționale 
din pește, sărbătorile legate de ciclurile naturale și meșteșugurile locale reflectă o identitate 
culturală aparte, contribuind la coeziunea socială și la sentimentul de apartenență al 
locuitorilor la specificul pescăresc al zonei. 
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Importanța pescuitului în cadrul teritoriului zonei pescărești Dunăre-Olt derivă din specificul 
hidrografic local dată de prezența Dunării și Oltului precum și a diverselor corpuri de apă 
(canale, bălți, lacuri de luncă) care au permis, de-a lungul istoriei, continuitatea acestei 
activități. În lipsa unor alternative economice consistente în multe dintre localitățile 
componente, pescuitul a rămas o activitate centrală în preocupările cotidiene ale 
comunităților, reflectând o relație strânsă între resursele naturale și modul de viață al 
populației.  
 
Prin urmare, resursa piscicolă nu este doar o oportunitate economică, ci și un pilon esențial în 
construcția identității teritoriale și în fundamentarea unei strategii integrate de dezvoltare 
locală în contextul unei economii albastre. Valorificarea sustenabilă a acestor resurse prin 
sprijinirea pescuitului responsabil, dezvoltarea acvaculturii ecologice și promovarea 
patrimoniului cultural local asociat pescuitului poate genera beneficii pe termen lung pentru 
întreaga zonă pescărească, consolidând economia locală și contribuind la păstrarea unui mod 
de viață tradițional valoros. 
 
Relieful  
Teritoriul zonei pescărești se suprapune peste marea unitate de relief a Câmpiei Române, mai 
exact a subdiviziunilor acesteia, separate de râul Olt, la est Câmpia Romanaților și ale Câmpiei 
Burnazului la vest. Hipsometria reliefului scade gradual de la nord spre sud, către Dunăre, 
conferind zonei pescărești o expoziție sudică însorită, favorabilă atât culturilor agricole cât și 
instalațiilor fotovoltaice. 
 
În partea de sud, lunca Dunării și a Oltului sunt caracterizate de existenta unor sisteme de 
terase fluviatile, cu înălțimi medii cuprinse între 10–20  m, grinduri și crovuri, precum și de 
existența unor dune nisipoase reziduale în fostele bălți istorice. Pe terasele inter-fluviale 
predomină câmpii plate ușor ondulate, cu altitudini ce scad de la aproximativ 80 m în nordul 
comunei Ianca până la înălțimi mai mici de 20 m în zona Orlea–Corabia. 
 
Lunca Dunării, care se dezvoltă pe lățimi de până la 10 km în unele zone, reprezintă o zonă 
activă din punct de vedere geomorfologic, hidrologic și al biodiversității. În această zonă se 
păstrează relicve ale vechilor meandre ale Dunării, grinduri de și zone depresionare care oferă 
habitate valoroase din punct de vedere ecologic, dar și oportunități pentru piscicultură și pentru 
practicarea unui turism activ. 
 
Terasele Dunării și ale râului Olt se evidențiază în peisaj sub forma unor formațiuni ușor mai 
ridicate față de luncă, cu altitudini cuprinse între 10–20 m, fiind formate, în special, din 
depozite aluvionare, nisipuri, pietrișuri, argile. În unele sectoare, în special între Gârcov, Orlea 
și Giuvărăști, aceste terase se prezintă în peisaj sub forma unor platouri largi, propice pentru 
practicarea agriculturii intensive, dar și pentru dezvoltarea unor activități agro-industriale sau 
chiar silvicultură.  
 
Clima 
Din punct de vedere climatic, teritoriul zonei pescărești este caracterizat de un climat 
temperat-continental de tranziție, cu ușoare influențe submediteraneene. Acest tip de climat 
este specific zonelor joase din sudul României.  
 
Temperatura medie anuală a aerului are valori cuprinse între 10,5°C și 11,5°C, fiind una 
dintre cele mai ridicate din țară, conform analizei datelor climatice din perioada 1981-2010 
(ANM, Clima României, 2008; Anuarul Statistic al României 2023). Luna cea mai rece din an 
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este luna ianuarie, cu temperaturi medii ale aerului cuprinse între -1°C până la –2°C, în timp 
ce luna cea mai caldă este luna iulie, cu temperaturi medii ale aerului cuprinse între 22–23°C 
(ANM, Clima României, 2008). 
 
În privința precipitațiilor, media anuală înregistrează valori cuprinse între 450-550 mm, fiind 
specifică unei zone semi-aride în unele perioade secetoase (ANM, Clima României, 2008; INS, 
Anuarul Statistic 2022). La nivelul unui an, distribuția precipitațiilor este inegală, primăvara și 
începutul verii sunt mai bogate în precipitații, cumulând aproximativ 45% din totalul 
precipitațiilor anuale, în timp ce sezoanele de tranziție sunt mai sărace în precipitații. 
 
O caracteristică climatică aparte a zonei pescărești este reprezentată de perioadele de secetă 
și uscăciune, în special la nivelul anilor 2000, 2007, 2012 respectiv 2022, analiza datelor 
relevând o intensificare a numărului de zile cu secetă, în special după anii 2000. Aceasta au 
avut efecte negative atât la nivelul agriculturii cât și la nivelul pisciculturii prin reducerea 
nivelului apei din bălți, lacuri și râuri. 
 
Având în vedere poziția sa, teritoriul zonei pescărești beneficiază de cel mai ridicat potențial 
de producere a energiei fotovoltaice, zona beneficiind de peste 2.200 ore anual de strălucire a 
soarelui, fiind una dintre cele mai însorite zone din România. În același timp, radiația solară 
globală depășește 130 kcal/cm2/an ceea ce oferă condiții pentru atragerea investițiilor în 
valorificarea potențialului fotovoltaic. 
 
Cele mai frecvente fenomene extreme sunt caracterizate de perioadele se secetă și uscăciune, 
valori de căldură prelungită, grindină și furtuni de vară. Dinamica fenomenelor arată o 
intensificare a acestor fenomene ca urmare a schimbărilor climatice, în special după anii 2000. 
 
Hidrografie 
Teritoriul zonei pescărești este situat într-o zonă cu un potențial hidrografic ridicat, datorat 
proximității Dunării și Oltului, precum și a existenței unui sistem de bălți, lacuri naturale și 
canale de desecare și irigație, care au modelat peisajul natural. Rețeaua hidrografică are un 
caracter mixt, natural și amenajat și care influențează semnificativ activitatea de 
piscicultură/acvacultura din zonă. Scurgerea apelor de suprafață este de tip continental pentru 
râurile cu obârșiile în zone geografice diferite, cu alimentare pluvio-nivală și pluvială specifică 
râurilor autohtone.   
 
Din punct de vedere al repartiției bazinelor hidrografice principale, apele care drenează zona 
pescărească Dunăre-Olt aparțin în cea mai mare parte Oltului (54%) și Dunării (46%). 
 
Axul principal al rețelei hidrografice este reprezentat de cursul râului Olt care străbate 
teritoriul zonei pescărești, și care colectează de la nord la sud, următorii afluenți de stânga: 
Țesui, Caracal, Vlădila, Suhat și Crușovul. Debitul mediu la Frunzaru (aval de Scărișoara) este 
de aprox. 160 m³/s, iar lunca are o lățime de 2–5 km. Lunca Oltului include numeroase, gârle 
și bălți colmatate (de exemplu, Balta Seaca), care au fost parțial incluse în amenajări agricole 
sau piscicole. 
 
Pe cursul râului Olt, pe teritoriul zonei pescărești a proiectului există 3 lacuri de acumulare: 
Izbiceni, Rusănești și Băbiciu.  
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Vegetația și fauna 
Teritoriul zonei pescărești se desfășoară în aval de confluența Oltului cu Dunărea, într-o luncă 
joasă traversată de meandre, ostroave nisipoase și brațe secundare care găzduiesc una dintre 
cele mai continue benzi de habitate inundabile din Câmpia Română. Această unitate 
geomorfologică formează un veritabil coridor ecologic transfrontalier, legând sectorul inferior 
al Oltului de brațele Dunării și oferind condiții optime pentru păduri aluviale, stufării întinse și 
oglinzi de apă temporare. 
 
Vegetația este dominată de zăvoaie de salcie albă (Salix alba) și plop alb (Populus alba), 
completate de perdele de frasin pufos și ulm de luncă. În zonele de contact cu grindurile apar 
pajiști umede și tufărișuri de sălcioară, iar pe dunele relicte se instalează comunități ierboase 
de stepă cu colilie și pir gros, care diversifică peisajul vegetal.  
 
Fauna reflectă această bogăție de habitate: sectorul Confluenței Olt–Dunăre găzduiește peste 
80 de specii de păsări de interes european, printre care codalbul (Haliaeetus albicilla), 
pelicanul creț (Pelecanus crispus), cormoranul mic (Phalacrocorax pygmeus) și rața roșietică 
(Aythya nyroca). Populații stabile de vidră (Lutra lutra) și castor (Castor fiber) populează 
canalele laterale, iar în apele curgătoare persistă ichthiofauna dunăreană rară, zglăvoacă de 
nisip (Gymnocephalus baloni), streber (Zingel streber) și juvenili de sturion, indicând un grad 
ridicat de naturalitate. Amfibienii de luncă, precum țestoasa de apă europeană și broasca roșie 
de la Dunăre, completează acest tablou faunistic. 
 
Situri de interes comunitar 
Teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt este caracterizat de o densitate semnificativă de arii 
protejate naturale, acoperind multiple tipuri de habitate cu valoare de conservare ridicată. 
Acestea sunt reprezentate atât prin situri de interes comunitar (SCI), cât și prin arii de 
protecție specială avifaunistică (SPA), în conformitate cu rețeaua europeană Natura 2000. 
Suprafața totală cumulată a acestor arii în zona  pescărească Dunăre-Olt cumulează 327 km², 
însumând peste o treime din teritoriul zonei pescărești, ceea ce conferă o importanță 
strategică pentru conservarea biodiversității. 
 
Rețeaua de arii protejate existente la nivelul zonei pescărești nu doar că oferă oportunități 
pentru conservarea patrimoniului natural, ci și pentru dezvoltarea unor activități sustenabile, 
precum: ecoturism, turism științific, educație pentru natură, valorificare piscicolă controlată, 
reconversia amenajărilor piscicole în habitate semi-naturale și proiecte verzi finanțate prin 
programe dedicate zonelor Natura 2000. 
 

Arii protejate naturale UAT Suprafață 
(kmp) 

ROSAC0011- Braniștea Catârilor  
arie naturală de interes local, cu habitate stepizate și 
vegetație de silvostepă, ce adăpostește specii de păsări și 
reptile caracteristice zonelor aride ale sudului, sud-estului 
României. 
 

Obârșia 3,11 

ROSAC0044 - Corabia - Turnu Măgurele Gârcov, Corabia, 
Orlea 30,80 
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sit de importanță comunitară care include lunca joasă a 
Dunării, cu păduri aluviale, zăvoaie, bălți și grinduri, habitat 
pentru vidră (Lutra lutra), țestoasa de apă și numeroase 
specii de pești și amfibieni. 
ROSCI0166 - Pădurea Reșca Hotărani 
sit de importanță comunitară, cu rol forestier și ecologic, 
care conservă fragmente de pădure naturală de câmpie, cu 
prezența unor specii de interes comunitar precum 
ciocănitoarea de grădină (Dendrocopos medius). 

Fărcașele 7,60 

ROSCI0372 - Dăbuleni – Potelu 
sit de importanță comunitară ce acoperă dune nisipoase 
relicte și vegetație de nisipuri mobile, adăpost pentru plante 
rare și comunități de nevertebrate xerofile, cu potențial 
pentru cercetare și educație ecologică. 

Ianca 9,90 

ROSPA0024 - Confluența Olt – Dunăre 
sit avifaunistic major de importanță comunitară și 
internațional (sit Ramsar), esențial pentru păsări migratoare 
și specii acvatice precum stârci, rațe, codalbi, cormorani, 
într-un complex de bălți, pajiști umede și canale naturale. 

Giuvărăști, 
Gârcov, 
Corabia, 

Orlea 

62,60 

ROSPA0106 - Valea Oltului Inferior 
Sit de importanță comunitară care acoperă valea luncii 
Oltului cu păduri ripariene și habitate de alimentare pentru 
păsări limnicole, contribuție la susținerea conectivității 
ecologice între nordul și sudul teritoriului. 

Fărcașele, 
Stoenești, 
Gostavățu, 

Băbiciu, 
Scărișoara, 
Rusănești 
Cilieni, 

Tia Mare, 
Izbiceni 

103,00 

ROSPA0135 - Nisipurile de la Dăbuleni 
cel mai extins sit SPA din teritoriu, acoperind dune de nisip 
și vegetație stepizată unică în România, cu rol important 
pentru conservarea păsărilor de teren deschis, reptile rare și 
habitate fragile. 

Ianca, 
Grojdibodu, 
Gura Padinii 

110,10 

Suprafață cumulată 327,10 
 
Valorificarea potențialului de mediu 
Teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt dispune de un potențial natural deosebit, valoros și 
divers, rezultat din interacțiunea favorabilă a patru componente fundamentale, climat cald și 
însorit, rețea hidrografică diversificată, soluri fertile, precum și un nivel ridicat de 
biodiversitate, conservată prin situri Natura 2000. Aceste elemente definesc o platformă 
ecologică și funcțională coerentă, care poate susține multiple direcții de dezvoltare durabilă, 
de la producție agroecologică și acvacultură sustenabilă, la ecoturism și conservare activă. 
 
Rețeaua hidrografică, axată în jurul Dunării și a cursului inferior al Oltului, contribuie la 
existența unui sistem ecologic complex de lunci, bălți și canale, cu o funcție esențială în 
reglarea regimului hidrologic local și în asigurarea conectivității ecologice între habitate 
(coridoare ecologice). Acest sistem poate fi valorificat prin revitalizarea amenajărilor piscicole 
existente și a pescuitului existent, dezvoltarea unor modele de acvacultură extensivă, 
reconversia zonelor colmatate în habitate naturale și integrarea infrastructurii verzi-albastre 
în politicile de adaptare și atenuare la schimbările climatice. 
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Relieful de câmpie joasă, cu pante domoale și soluri fertile, favorizează practicarea agriculturii 
intensive și extinderea infrastructurii productive și de transport. Totodată, luncile și terasele 
fluviatile oferă oportunități pentru amenajări multifuncționale precum zone de retenție a apei, 
perdele forestiere, coridoare verzi care se constituie ca elemente esențiale în cadrul unor 
strategii integrate pentru combaterea eroziunii solului și a deșertificării precum și cea de 
protejare a biodiversității. 
 
Biodiversitatea remarcabilă a teritoriului, susținută de prezența a șapte situri Natura 2000 (SCI 
și SPA) și a unor habitate unice la nivel european, păduri aluviale, dune de nisip, zăvoaie și 
stufării conferă zonei o identitate ecologică distinctă. Acest capital natural poate fi convertit 
într-un avantaj competitiv durabil prin dezvoltarea turismului bazat pe natură (birdwatching, 
turism activ, trasee ciclo-turistice, trasee ecologice etc.), stimularea economiilor locale verzi 
și atragerea de finanțări specifice pentru conservare și refacere ecologică. 
 
În concluzie, teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt deține un potențial de mediu complex, care 
poate fi integrat într-o viziune strategică bazată pe multifuncționalitate ecologică, reziliență 
climatică și economie verde-albastră. Pentru ca acest potențial să fie valorificat în mod 
eficient, este necesară o abordare intersectorială, care să combine investițiile în infrastructura 
verde cu sprijin pentru activități economice sustenabile, măsuri de conservare a biodiversității 
și implicarea activă a comunităților locale în gestionarea resurselor naturale. 
 
• Populația din zona de pescuit și de acvacultură 
 
Conform datelor definitive ale RPL 2021 populația rezidentă a zonei pescărești totaliza un 
număr de 62.227 de locuitori, reprezentând 16% din totalul populației rezidente a județului 
Olt. Comparativ cu rezultatele ultimului RPL, cel din 2011, populația rezidentă a zonei 
pescărești înregistrează o scădere cu 15%. În 2011, populația rezidentă a zonei pescărești 
însuma un număr de 72.896 locuitori. În privința repartiției populației în funcție de mediul de 
rezidență, cea mai mare pondere a populației este reprezentată de mediul rural, 78%. 
 

Nr. crt. Denumire UAT Populație (nr. locuitori) Sursa datelor 
(surse oficiale verificabile) 

1 ORAȘUL CORABIA  13.527  RPL 2021 
2 FĂRCAȘELE  4.215  RPL 2021 
3 IZBICENI  4.120  RPL 2021 
4 TIA MARE  3.870  RPL 2021 
5 RUSĂNEȘTI  3.843  RPL 2021 
6 IANCA  3.232  RPL 2021 
7 SCĂRIȘOARA  2.901  RPL 2021 
8 CILIENI  2.796  RPL 2021 
9 GOSTAVĂȚU  2.454  RPL 2021 
10 STOENEȘTI  2.172  RPL 2021 
11 GÂRCOV  2.047  RPL 2021 
12 GIUVĂRĂȘTI  1.924  RPL 2021 
13 ORLEA  1.917  RPL 2021 
14 BĂBICIU  1.844  RPL 2021 
15 GROJDIBODU  2.373  RPL 2021 
16 GURA PADINII  1.539  RPL 2021 
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17 GRĂDINILE  1.462  RPL 2021 
18 BRASTAVĂȚU  3.860  RPL 2021 
19 OBÂRȘIA  2.131  RPL 2021 

 Total zonă  62.227  
 
Tendința descrescătoare a numărul de rezidenți este un indicator al depopulării accelerate cu 
care se confruntă zona pescărească Dunăre-Olt, cauzată în principal de migrarea populației 
tinere către mediile urbane sau în străinătate, natalitate scăzută și un grad ridicat de 
îmbătrânire demografică. 
 
Evoluția populației zonei pescărești la ultimele două recensăminte RPL 2011 și RPL 2021 
Nr. Crt. Denumire UAT POP RPL 2011 Evoluție POP 2011-2021 

1 ORAȘUL CORABIA 16.441 -18% 
2 FĂRCAȘELE 4.683 -10% 
3 IZBICENI 4.807 -14% 
4 TIA MARE 4.496 -14% 
5 RUSĂNEȘTI 4.434 -13% 
6 IANCA 3.560 -9% 
7 SCĂRIȘOARA 3.002 -3% 
8 CILIENI 3.244 -14% 
9 GOSTAVĂȚU 2.919 -16% 
10 STOENEȘTI 2.422 -10% 
11 GÂRCOV 2.303 -11% 
12 GIUVĂRĂȘTI 2.381 -19% 
13 ORLEA 2.331 -18% 
14 BĂBICIU 2.084 -12% 
15 GROJDIBODU 2.857 -17% 
16 GURA PADINII 1.693 -9% 
17 GRĂDINILE 1.507 -3% 
18 BRASTAVĂȚU 4.830 -20% 
19 OBÂRȘIA 2.902 -27% 
 Evoluție RPL 2011-2021 72.896 -15% 

Sursa: RPL 2011 și RPL 2021 
 
Analiza comparativa a populației rezidente a zonei pescărești Dunăre-Olt între recensămintele 
din 2011 și 2021 atestă în mod clar scăderea populației rezidente în toate unitățile 
administrativ-teritoriale componente, fără excepție, cu amplitudini variind între scăderi mai 
reduse și scăderi semnificative, ceea ce conturează un proces generalizat de depopulare rurală 
și urbană; cel mai afectat fiind orașul Corabia, care a pierdut peste 2.900 de locuitori, 
echivalentul a aproape 18% din populația sa, urmat de comune precum Brastavățu, Obârșia, 
Izbiceni, Tia Mare și Rusănești, unde scăderile au depășit 13%, confirmând astfel existența unei 
tendințe accelerată de migrație externă, îmbătrânire și scădere a natalității; chiar și în 
comunele care au suferit pierderi sub 10% așa cum este cazul în Fărcașele, Scărișoara, Ianca 
sau Stoenești, acolo unde dinamica negativă persistă, ceea ce subliniază caracterul sistemic și 
profund al acestui declin.  
 
Lipsa oricărei unități-administrativ teritorială cu creștere demografică sau măcar stagnare 
confirmă vulnerabilitatea structurală a zonei pescărești și impune intervenții teritoriale 
integrate, care să vizeze menținerea populației active, crearea de oportunități economice 
locale, reconversia funcțională a teritoriului și valorificarea sustenabilă a resurselor pentru a 
preveni transformarea ireversibilă a multor comunități în așezări demografice reziduale. 
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Analiza piramidelor vârstelor pentru anii 2020 și 2024 din Zona Pescărească Dunăre–Olt 
evidențiază tendințe de îmbătrânire și dezechilibru demografic, cu implicații majore asupra 
dezvoltării locale. În 2020, populația era concentrată în special în grupele de vârstă 45–54 de 
ani, cu un vârf numeric situat în intervalul 50–54 de ani, ceea ce reflecta o forță de muncă 
matură, încă activă, dar aflată la limita superioară a productivității. Ponderea grupelor tinere 
(0–19 ani) era vizibil redusă, iar aceasta sugera deja o natalitate scăzută și migrația tinerilor 
către centre urbane mai dezvoltate sau în afara țării. Datele pentru anul 2024 confirmă și 
accentuează acest proces: grupele de vârstă cele mai numeroase s-au deplasat către 55–59 și 
60–64 de ani, ceea ce arată îmbătrânirea efectivă a generațiilor active și intrarea lor treptată 
în categoria populației vârstnice. În paralel, grupele 20–34 de ani au scăzut numeric, iar 
segmentele de populație între 0 și 14 ani rămân constant reduse, consolidând tabloul unui 
deficit demografic structural. 
 
Un aspect semnificativ este creșterea ponderii populației de peste 70 de ani, în special în rândul 
femeilor, fapt explicabil prin speranța de viață mai mare la sexul feminin. De altfel, piramida 
confirmă un dezechilibru de gen la vârste înaintate, femeile fiind majoritare în categoriile 75 
de ani și peste, ceea ce implică nevoi sporite pentru servicii sociale, medicale și de îngrijire pe 
termen lung. 
 
Această tranziție demografică are consecințe directe asupra comunităților din zona 
pescărească. Reducerea bazei populației tinere și active limitează forța de muncă disponibilă 
pentru sectoarele economice, inclusiv pentru pescuit, acvacultură și turism, iar creșterea 
populației vârstnice pune presiune pe sistemele de asistență socială și medicală. Totodată, 
scăderea natalității și continuarea migrației riscă să adâncească dezechilibrul între generații, 
cu efecte asupra sustenabilității comunității și a capacității sale de regenerare economică și 
socială. 
 
În concluzie, dinamica piramidelor vârstelor arată o zonă pescărească aflată într-un proces de 
depopulare și îmbătrânire accentuată, în care măsurile de revitalizare demografică trebuie să 
ocupe un rol central. Sunt necesare politici integrate pentru atragerea și păstrarea tinerilor 
(prin locuri de muncă atractive, locuințe și servicii moderne), dar și pentru sprijinirea 
vârstnicilor, astfel încât comunitatea să își mențină coeziunea și să poată răspunde provocărilor 
viitoare. 
 

69685 68681 67440 66446 65754

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024

Evoluția populației după domiciliu din teritoriul zonei pescărești
Dunăre-Olt în perioada 2020 - 2024

Sursă date: INS

Scădere absolută: 3.931 persoane
Scădere procentuală: 5,6%
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Evoluția principalilor indicatori demografici 
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INDICATOR 2020 2024 

Rata de dependență demografică (‰) 498 503 
Rata de îmbătrânire demografică (‰) 1833 1971 
Raportul de dependență al tinerilor (‰) 545 507 
Rata de înlocuire a forței de muncă (‰) 528 508 
Indice de îmbătrânire demografică (%) 183 197 

sursă: INS, calcule proprii  
 
Analiza datelor principalilor indicatori demografici, prezentați în tabelul de mai sus,  arată o 
înrăutățire a echilibrului demografic al populației din teritoriul zonei pescărești în perioada 
2020–2024, cu accent pe accentuarea îmbătrânirii populației și reducerea capacității de 
reproducere a forței de muncă. 
 
Rata de dependență demografică (‰) a crescut ușor, de la 498‰ în 2020 la 503‰ în 2024, 
ceea ce atestă existența unei presiuni tot mai mari asupra populației active din partea 
grupurilor dependente (copii și seniori). Această creștere, deși modestă, confirmă tendința de 
îmbătrânire a structurii demografice și de apariție a riscului de dezechilibru economic local. 
Rata de îmbătrânire demografică (număr de vârstnici la mia de locuitori) a crescut 
considerabil, de la 1833‰ la 1970‰, evidențiind astfel tendința procesului de îmbătrânire a 
populației. Această evoluție reflectă nu doar scăderea numărului de tineri, ci și prelungirea 
duratei de viață și stagnarea fenomenului de înnoire a generațiilor. 
Raportul de dependență al tinerilor (număr de tineri la 1.000 de locuitori adulți) s-a redus 
semnificativ, de la 545‰ în 2020 la 507‰ în 2024, semnalând o scădere numerică a generațiilor 
tinere și al potențialului reproductiv. Această scădere ar trebui să reprezinte un semnal de 
alarmă pentru sistemul educațional local, de formare profesională și de integrare în muncă. 
Rata de înlocuire a forței de muncă (raport între categoriile de vârstă de 15–24 ani și 
categoriile de vârstă de 55–64 ani) a scăzut de la 527‰ la 507‰, reflectând o capacitate tot 
mai scăzută a populației tinere de a înlocui generațiile în vârstă, ceea ce poate indica un risc 
major de deficit al forței de muncă în viitorul apropiat, cu impact negativ asupra economiei 
zonei pescărești. 
 
Acești indicatori vin în completarea scăderii constante a populației rezidente și sugerează că 
nu doar migrația, ci și natalitatea redusă și îmbătrânirea naturală sunt principalii factori care 
contribuie la declinul demografic în teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt. Scăderea în rândul 
generațiilor tinere limitează potențialul de redresare demografică, iar diminuarea forței de 
muncă active poate afecta pe termen mediu capacitatea zonei de a susține servicii publice, 
investiții și inițiative economice locale. 
 
Mișcarea naturală  
În contextul unei dinamici demografice deja marcate de o reducere semnificativă a populației 
rezidente și de îmbătrânire accelerată, indicatorii privind mișcarea naturală a populației din 
teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt consolidează imaginea unui spațiu aflat într-un proces de 
declin structural. Între anii 2020 și 2023, se remarcă o scădere a ratei natalității de la 7,2‰ la 
6,4‰, o valoare deja scăzută care coboară și mai mult sub pragurile necesare pentru înlocuirea 
naturală a populației. Această tendință reflectă realități socio-economice complexe precum 
migrația tinerilor către centre urbane mari sau în străinătate, amânarea deciziilor privind 
întemeierea unei familii, lipsa accesului la servicii și infrastructuri de sprijin familial, precum 
și sentimentul de insecuritate economică în rândul populației tinere. 
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INDICATOR 2020 2023 
Rata natalității (‰) 7,22 6,37 

Rata mortalității (‰) 18,4 15,4 

Spor natural/Bilanț natural -776 -602 

Rata sporului natural (‰) -11,14 -9,06 

Rata mortalității infantile (‰) 0,00 0,00 

Indice vitalitate locala 39% 41% 

sursă: INS, calcule proprii  
 
În paralel, rata mortalității, deși în ușoară scădere (de la 18,4 ‰ la 15,4 ‰), rămâne de peste 
două ori mai mare decât rata natalității, ceea ce determină un spor natural negativ 
semnificativ. Între 2020 și 2023, teritoriul a înregistrat un deficit natural de peste 600 de 
persoane anual, ceea ce contribuie semnificativ la scăderea generală a populației, alături de 
migrația externă masivă. Acest dezechilibru între nașteri și decese nu este un fenomen izolat, 
ci o realitate structurală, specifică spațiilor rurale din sudul României, unde accesul la servicii 
medicale, infrastructură și oportunități economice este limitat, iar populația vârstnică este 
dominantă numeric. 
 
Această realitate este confirmată și de indicatorii structurali analizați anterior: rata de 
îmbătrânire demografică se apropie de 2.000 ‰, iar indicele de îmbătrânire a crescut la 197%, 
ceea ce înseamnă că la fiecare 100 de tineri există aproape 200 de vârstnici. În paralel, rata de 
înlocuire a forței de muncă se reduce, ceea ce pune presiune pe viitorul pieței muncii și pe 
sustenabilitatea sistemelor locale de servicii sociale 
 
Mișcarea migratorie  
 
Mișcarea migratorie a populației reprezintă o componentă esențială în dinamica demografică a 
teritoriului zonei pescărești, având un impact direct asupra structurii pe vârste, a pieței muncii 
locale și a sustenabilității comunităților rurale. Datele disponibile pentru anii 2020 și 2023,  
prezentate în tabelul de mai jos oferă indicii relevante asupra direcției și intensității fluxurilor 
de migrație. 
 

INDICATOR 2020 2023 
Soldul schimbărilor de reședință 88 -257 
Soldul schimbărilor de domiciliu -237 -120 

Rata emigrației 0,703 1,008 
Rata imigrației 0,244 0,301 

Rata totală de migrație 95% 131% 

sursă: INS, calcule proprii 
 
Astfel, deși soldul schimbărilor de reședință a fost pozitiv în 2020 acesta devine negativ în 2023 
(–257 persoane), sugerând o creștere a mobilității în afara teritoriului, cu o capacitate scăzută 
de retenție a populației locale; în același timp, soldul schimbărilor de domiciliu rămâne negativ 
în ambii ani (–237 în 2020 și –120 în 2023), dar în ușoară ameliorare, indicând totuși o pierdere 
constantă prin migrație permanentă, cel mai probabil în afara județului sau către străinătate. 
Rata emigrației, în creștere de la 0,703 ‰ la 1,008 ‰, întărește ideea accentuării plecării 
populației active și tinere, în timp ce rata imigrației, deși în creștere (de la 0,244 ‰ la 0,301 
‰), rămâne mult sub nivelul necesar pentru echilibrarea pierderilor. În ansamblu, rata totală 
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a migrației în creștere de la 0,95 ‰ la 1,31 ‰ confirmă un dezechilibru migrator net defavorabil, 
specific zonelor cu atractivitate economică redusă și acces limitat la oportunități de dezvoltare 
personală și profesională. 
 
Economia zonei de pescuit și de acvacultură (teritoriul vizat) 
• Sectorul de pescuit și acvacultură 
 
În perioada 2023-2024 analizată în cadrul strategiei, pe teritoriul zonei pescărești nu existau 
puncte de debarcare amenajate corespunzător. 
 
Pescuitul comercial este o activitate de tradiție pe plan local, în care se folosesc unelte de 
pescuit fixe sau mobile și ambarcațiuni de pescuit mici. Unele dintre uneltele folosite sunt 
construite artizanal, în general din lemn (setci, ave, prostovol, vintire, taliene precum și alte 
unelte tradiționale). 
 
Centre de primă vânzare (CPV) existente2 
SC DSG Vergi SRL – Orașul CORABIA, Bd. 1 Mai, Zona Pieței, județul Olt 
I.I. Ciocan Ion – Orașul CORABIA, Bd. 1 Mai, Zona Pieței, județul Olt 
 
Magazine desfacere produse din pește/pescării3 
SC DSG Vergi SRL - Orașul CORABIA, bd. 1 Mai, zona piață, județul Olt 
SC FISH FUF & BAB SRL - Comuna RUSĂNEȘTI, Sat Rusănești, Str. Principală, Nr. 94 
II GARCOVEANU M. VICTOR-MIREL - Comuna BĂBICIU, Sat Băbiciu, Str. Caracal, Nr. 77 
 
 

Evoluția cifrei de afaceri (lei) în perioada 2021-2024 pentru centrele de primă 
vânzare/desfacere pește din zona pescărească 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 
SC DSG Vergi SRL - - - 140.569 - 
SC FISH FUF & BAB SRL - - - 0 - 

TOTAL - - - 140.569 - 
 
 

Evoluția profitului în perioada 2021-2024 (lei) pentru centrele de primă 
vânzare/desfacere pește din zona pescărească 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 
SC DSG Vergi SRL    44.851 - 
SC FISH FUF & BAB SRL    0 - 
TOTAL    44.851 - 

 
 
 
 
 

 
2 ORDIN nr. 91 din 9 martie 2023 privind nominalizarea și autorizarea punctelor de debarcare și centrelor de primă 
vânzare pentru debarcarea și comercializarea capturilor de pește obținute din pescuit comercial în habitatele 
piscicole naturale 
3 http://olt.dsvsa.ro/operatori-economici/unitati-inregistrate/unitati-inregistrate-produse-de-origine-
animala/ 
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Evoluția cifrei de afaceri în perioada 2021-2024 (lei) pentru societățile comerciale cu 
sediul în zona pescărească care dețin licență de acvacultură 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 
SC SERDAR STAR SRL 0 1.949 0 0 - 
SC ACVA FISH PROD SRL - - - 71.518 - 

Total 0 1.949 0 71.518 - 
 
 

Evoluția profitului în perioada 2021-2024 pentru societățile comerciale cu sediul în 
zona pescărească care dețin licență de acvacultură 

Denumire societate 2021 2022 2023 2024 % 
SC SERDAR STAR SRL -34.426 -85.013 -54.497 -94.898 - 
SC ACVA FISH PROD SRL - - -61.700 15.813 - 

Total   -116.197 -79.085 - 
 
 
La nivelul zonei pescărești, în conformitate cu adresa ANPA nr. 5754/25.06.2025, pescuitul 
comercial se practică pe Dunăre (între km fluviali 615 si 665) și pe cursul Râului Olt, în 
acumulările Frunzaru, Rusănești și Izbiceni. În anii 2023 și 2024 situația pescuitului comercial 
din zona pescărească Dunăre-Olt, se prezenta astfel: 
 
Pentru anul 2023: 

• 51 autorizații de pescuit comercial active (emise sau vizate). 
• 51 licențe de pescuit comercial emise; 
• 139 permise de pescuit comercial; 
• Captura totală raportată din pescuit de către pescarii comerciali autorizați în anul 2023: 

56.565,7kg. 

 
Situația pescuitului comercial - Anul 2023 

Nr. 
Crt. Zona de pescuit Nr. 

autorizații 
Număr 
licențe 

Număr 
permise 

Cotă per 
ambarcațiune 

(kg) 

Captură 
totală (kg) 

1 Flv. Dunărea km 615-
665 22 22 54 1.404 9.746 

2 Râul Olt- ac Frunzaru 14 14 43 2.268 2.1056 
3 Râul Olt- ac Rusănești 9 9 26 3.051 14.033,7 
4 Râul Olt- ac Izbiceni 6 6 16 2.880 11.730 

TOTAL 51 51 139  56.565,70 
 
Pentru anul 2024: 

• 55 autorizații de pescuit comercial active (emise sau vizate); 
• 55 licențe de pescuit comercial emise; 
• 142 permise de pescuit comercial; 
• Captura totală raportată din pescuit de către pescarii comerciali autorizați în anul 2024: 

34.983 kg. 
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Situația pescuitului comercial - Anul 2024 

Nr. 
Crt. Zona de pescuit Nr. 

autorizații 
Număr 
licențe 

Număr 
permise 

Cotă per 
ambarcațiune 

(kg) 

Captură 
totală 
(kg) 

1 Flv. Dunărea km 615-
665 22 22 48 1.404 13.560 

2 Râul Olt- ac Frunzaru 15 15 45 2.268 10.864 
3 Râul Olt- ac Rusănești 10 10 30 3.051 5.796 
4 Râul Olt- ac Izbiceni 8 8 19 2.925 4.763 

TOTAL 55 55 142  34.983 
 
În anul 2025, la nivelul zonei pescărești activează un număr de 137 de pescari autorizați iar 
cele 3 unități de acvacultură locale cuprind alte 5 locuri de muncă. 
 
Documente active la 25.06.2025 
 

Nr. 
Crt. Zona de pescuit Nr. autorizații Număr 

licențe 
Număr 

permise 
1 Flv. Dunărea km 615-665 22 22 44 

2 Râul Olt- ac Frunzaru 15 16 46 

3 Râul Olt- ac Rusănești 7 10 28 

4 Râul Olt- ac Izbiceni 7 8 19 
TOTAL 51 56 137 

 
Comparativ cu numărul salariaților înregistrați în zonă (4.607 salariați în total; 2.247 salariați 
în mediul rural; 2023, conform INS), numărul persoanelor care activează oficial în sectorul de 
pescuit și acvacultură reprezintă 3%. Considerând o mărime medie de 4 persoane a unei 
gospodării, se poate aprecia că acest sector contribuie direct la producerea de efecte 
economice pentru 10% din populația zonei. 
 

Situația întreprinderilor din sectorul acvaculturii - Anii 2023 si 2024: 
 

Nr. 
Crt 

Categorie: 
SC/ONG/RNP/PFA/II/IF 

Numărul lucrătorilor 
în întreprindere 

UAT / UAT-
uri 

Nr. Licență de 
acvacultură 

1 RNP Romsilva-Păstrăvăria 
Ianca/Ocolul Silvic Corabia 5 

Ianca 0006/01.02.2019 

2 SC SERDAR STAR SRL Băbiciu 0021/03.06.2021 
3 SC ACVA FISH PROD SRL Scărișoara 0020/20.05.2024 

Total Producția raportată in 2023 la ANPA 
-kg- 12.419 

Total Producția raportată in 2023 la ANPA 
-kg- 12.958 

 
 
Aspecte metodologice 
Analiza economică a zonei pescărești s-a realizat pe baza ultimelor date financiare puse la 
dispoziție de Ministerul Finanțelor pe platforma data.gov.ro. La momentul elaborării strategiei 
ultimele date sunt disponibile pentru anul financiar 2023, așadar analiza are în vedere anul 
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2023. Sunt considerate active acele companii care au validate bilanțurile financiar-contabile la 
finalul anului financiar 2023.  
 
La finalul anului 2023, la nivelul zonei pescărești, figurau active un număr de 889 companii, din 
care 342 (38%) în mediul urban și 547 (62%) în mediul rural. 
În anul 2023, structura economiei zonei pescărești, reflectată prin distribuția procentuală a 
companiilor active pe principalele diviziuni ale economiei naționale (CAEN Rev2), atestă 
existența unei economii locale caracterizată printr-o specializare dezechilibrată, o diversificare 
economică redusă și o fragilitate structurală accentuată, în special la nivelul mediului rural. Cu 
un total de aproximativ 62% din firme active înregistrate în rural și 38% în mediul urban 
(Corabia), zona prezintă o distribuție atipică, unde mediul rural domină numeric, dar rămâne 
orientat predominant spre sectoare primare și comerț de subzistență. 
 

Ponderea companiilor active*, pe activități ale economiei naționale (CAEN rev2) în zona 
pescărească Dunăre-Olt la nivelul anului 2023 

Activități ale economiei naționale Urban Rural 
Agricultură, silvicultura și pescuit 2,9% 7,6% 
Industria extractivă 0,2% 0,2% 
Industria prelucrătoare 2,8% 4,0% 
Producția și furnizarea de energie electrică și 
termică, gaze, apă calda și aer condiționat 0,8% 0,1% 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea 
deșeurilor, activități de decontaminare 2,7% 0,7% 

Construcții 13,2% 6,6% 
Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor 2,1% 23,6% 

Transport și depozitare 2,9% 4,6% 
Hoteluri și restaurante 0,1% 4,5% 
Informații și comunicații 1,3% 0,1% 
Intermedieri financiare și asigurări 0,8% 1,0% 
Tranzacții imobiliare 0,1% 0,1% 
Activități profesionale, științifice și tehnice 3,1% 0,6% 
Activități de servicii administrative și activități de 
servicii suport 0,9% 2,1% 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale 
din sistemul public 0,6% 1,8% 

Învățământ 1,3% 0,2% 
Sănătate și asistență sociala 1,2% 1,2% 
Activități de spectacole, culturale si recreative 1,2% 0,9% 
Alte activități ale economiei naționale 0% 1,3% 

Total 38% 62% 
sursa: data.gov.ro, ONRC, Ministerul Finanțelor Publice, 2025 

*în cadrul analizei, companiile active reprezintă companiile care au depus bilanțurile 
financiar-contabile valide pentru anul financiar 2023  

 
În mediul urban, principalele sectoare economice sunt reprezentate de construcții (13,2%), 
comerțul cu ridicata și amănuntul (22,8%), transportul și depozitarea (8,2%) și într-o măsură 
mai redusă activitățile profesionale și tehnice (3,1%), sugerând un grad mediu de diversificare 
și o prezență timidă a unor funcțiuni urbane mai sofisticate. Spre deosebire de aceasta, în 
mediul rural predomină agricultura, silvicultura și pescuitul (7,6% față de 2,9% în urban), 
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comerțul (20,4%) și transporturile (4,6%), în timp ce activitățile cu valoare adăugată mare 
precum profesiile liberale (0,6%), sectorul TIC, activitățile financiare sau serviciile de sănătate 
sunt aproape absente. 
 
Această distribuție generează un profil economic dezechilibrat, în care atât urbanul, cât și 
ruralul, sunt dependente de câteva ramuri economice cu volatilitate ridicată, cum ar fi 
comerțul, agricultura și construcțiile, fără o rețea de activități productive sau inovative 
(procesare produse alimentare, produse de piscicultură) care să genereze reziliență pe termen 
lung. Mai mult, se remarcă o lipsă clară a companiilor din domenii strategice moderne (precum 
industriile creative, digitalizare, energie verde sau economie circulară), ceea ce limitează 
adaptabilitatea regiunii la tranzițiile economice în curs către economia digitală, verde-albastră 
etc. 
 
Diferențele privind structura economică pe sectoare de activitate, între urban și rural nu 
reflectă o relație funcțională complementară, ci mai degrabă o fragmentare, urbanul nu 
exercită suficientă atracție pentru servicii de suport, iar ruralul rămâne tributar unor forme 
economice tradiționale slab integrate în lanțuri valorice. În plus, slaba asociere în agricultură 
și pescuit, în ciuda ponderii acestor activități, blochează scalarea și profesionalizarea acestor 
sectoare. În mediul rural, un dezechilibru major se regăsește în ponderea foarte scăzută a 
industriei prelucrătoare (5,2%) și a activităților tehnico-științifice (0,6%), ceea ce semnalează 
un blocaj structural în conversia resurselor naturale în produse sau servicii cu valoare adăugată. 
 
Așadar, analiza aferentă anului 2023 arată că economia locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 
este marcată de o diversificare limitată, o dependență crescută de activități primare și 
comerciale cu valoare adăugată redusă și o absență aproape totală a sectoarelor emergente, 
ceea ce afectează capacitatea teritoriului de a răspunde adaptiv la provocările economice 
actuale și de a oferi oportunități economice reale pentru populație, în special pentru tineri și 
pentru forța de muncă calificată. 
 
Disfuncționalități identificate: 

• Concentrarea companiilor în agricultură în rural (7,6%), fără o integrare reală în lanțuri 
agroalimentare sau logistice moderne; 

• Absența companiilor din sectoare strategice moderne: IT, cercetare, energie 
regenerabilă, industrii culturale; 

• Pondere scăzută a industriei prelucrătoare în urban (3,5%), ceea ce indică o lipsă de 
infrastructură industrială și procesare locală; 

• Dependență de construcții și comerț: împreună depășesc 40% din firme în urban, fără 
activități de suport; 

• Slaba dezvoltare a cooperativelor sau asocierilor locale formale în agricultură și pescuit, 
deși sunt sectoare dominante. 

 
Ocuparea forței de muncă 
Structura forței de muncă din teritoriul zonei pescărești Dunăre-Olt, conform analizei datelor 
finale ale Recensământului Populației și Locuințelor din 2021, reflectă o economie slab 
diversificată, cu o concentrare majoritară a populației active în agricultură, silvicultură și 
pescuit însumând aproximativ 42% din totalul angajaților, urmat de industria prelucrătoare 
(18%) și construcții (11%), ceea ce indică o specializare economică de tip primar–industrial, cu 
valoare adăugată redusă și o capacitate scăzută de absorbție a tinerilor și a profesiilor înalt 
calificate; sectorul terțiar este slab reprezentat, cu ponderi mici ale activităților comerciale 
(8%), ale învățământului (5%) și sănătății (3%), iar domeniile emergente, precum TIC sau 
activitățile profesionale și științifice sunt cvasi-absente, confirmând lipsa unei economii 
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inovative sau a unei structuri funcționale urbane consolidate; disparitățile urban–rural sunt 
vizibile prin concentrarea sectorului agricol în comune și a serviciilor publice sau industriale în 
orașul Corabia, în timp ce sectoarele economice moderne sunt insuficient dezvoltate în ambele 
medii, fapt ce contribuie la vulnerabilizarea pieței locale a muncii și amplificarea fenomenului 
migraționist; această configurație impune necesitatea unor măsuri integrate de dezvoltare 
economică, care să vizeze diversificarea ocupațională în mediul rural, stimularea 
antreprenoriatului local, crearea de lanțuri valorice în jurul resurselor locale (agricultură, 
pescuit, turism), investiții în educație și formare profesională adaptată la noile cerințe ale 
pieței, precum și promovarea digitalizării și a economiei albastre-verzi ca soluții de revitalizare 
economică și retenție a forței de muncă locale. 
 

Distribuția forței de muncă activă, pe activități ale economiei naționale (CAEN rev. 2), 
în zona pescărească Dunăre-Olt la RPL 2021 

Activități ale economiei naționale Total Urban Rural % 
Agricultură, silvicultura și pescuit  5.500   500   5.000  31% 
Industria extractivă  38   8   30  0% 
Industria prelucrătoare  2.311   546   1.765  13% 
Producția și furnizarea de energie electrică și 
termică, gaze, apă calda și aer condiționat  230   39   191  1% 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea 
deșeurilor, activități de decontaminare  226   90   136  1% 

Construcții  1.709   361   1.348  10% 
Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor  2.417   737   1.680  14% 

Transport și depozitare  818   259   559  5% 
Hoteluri și restaurante  286   110   176  2% 
Informații și comunicații  83   51   32  0,5% 
Intermedieri financiare și asigurări  67   41   26  0,4% 
Tranzacții imobiliare  4   4   -    0,02% 
Activități profesionale, științifice și tehnice  211   112   99  1% 
Activități de servicii administrative și activități de 
servicii suport  308   110   198  2% 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale 
din sistemul public  1.414   341   1.073  8% 

Învățământ  839   388   451  5% 
Sănătate și asistență sociala  683   393   290  4% 
Activități de spectacole, culturale si recreative  92   21   71  1% 
Alte activități ale economiei naționale  395   153   242  2% 

TOTAL 17.631   4.264   13.367   
sursa: RPL 2021 

 
Modul în care este distribuită forța de muncă în zona pescărească Dunăre-Olt reflectă o serie 
de disfuncționalități care limitează potențialul de dezvoltare economică durabilă și creează 
vulnerabilități pe termen mediu și lung. Deși zona beneficiază de resurse naturale relevante și 
de o populație activă numeric încă semnificativă, profilul ocupațional actual evidențiază o 
concentrare disproporționată în sectorul agricol și o slabă diversificare a economiei locale. Pe 
acest fond, sunt identificate următoarele disfuncționalități majore: 

• Supra-dependență de sectorul agricol, caracterizat prin productivitate scăzută, 
volatilitate economică și sezonalitate, care limitează oportunitățile de angajare stabilă 
și cu valoare adăugată ridicată; 
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• Slaba diversificare a pieței muncii, cu absența aproape totală a sectoarelor emergente 
(tehnologie, servicii profesionale, industrii creative), ceea ce accentuează dependența 
de activități tradiționale și reduce atractivitatea teritoriului pentru tineri și 
profesioniști; 

• Dezechilibru urban–rural pentru accesibilitatea locurilor de muncă, cu o concentrare 
a activităților industriale și a serviciilor în orașul Corabia, în timp ce comunele sunt 
captive unei structuri economice preponderent agricole și adesea informale; 

• Nepotrivire între formarea profesională disponibilă și cerințele reale ale pieței muncii, 
cu deficite semnificative de competențe în domenii esențiale pentru tranziția 
economică (digitalizare, turism, agricultură sustenabilă, servicii sociale); 

• Sub-ocupare și excluziune profesională a categoriilor vulnerabile, în special femei, 
tineri NEET, persoane în vârstă active sau persoane cu dizabilități, ceea ce contribuie la 
pierderea capitalului uman local și la accentuarea fenomenelor de migrație; 

 
Lipsa valorificării economice a resurselor locale distinctive, cum ar fi pescuitul, Dunărea sau 
potențialul turistic, acestea nefiind integrate în lanțuri funcționale de producție, procesare și 
promovare locală. 
 
Evoluția numărului de salariați 
În perioada analizată, se observă o tendință ușor crescătoare, cu o creștere efectivă de 360 
angajați  în perioada analizată, adică 8% față de 2020, ceea ce poate semnala o ușoară 
revigorare locală a ocupării, în ciuda contextului general de scădere a  populației. 
 
Evoluția numărului mediu de salariați, la nivelul zonei pescărești, în perioada 2020-2023 

UAT 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
(%) 

CORABIA  2.493   2.255   2.327   2.360  -5,3% 
BĂBICIU  115   125   135   126  9,6% 
BRASTAVĂȚU  89   125   146   158  77,5% 
CILIENI  113   92   113   119  5,3% 
FĂRCAȘELE  132   174   178   176  33,3% 
GÂRCOV  67   86   64   67  0,0% 
GIUVĂRĂȘTI  120   162   181   193  60,8% 
GOSTAVĂȚU  83   106   70   64  -22,9% 
GRĂDINILE  52   82   77   71  36,5% 
GROJDIBODU  78   86   107   120  53,8% 
GURA PADINII  76   49   41   37  -51,3% 
IANCA  142   151   177   159  12,0% 
IZBICENI  178   324   372   412  131,5% 
OBÂRȘIA  128   45   59   46  -64,1% 
ORLEA  92   76   66   67  -27,2% 
RUSĂNEȘTI  261   290   303   325  24,5% 
SCĂRIȘOARA  126   131   129   136  7,9% 
STOENEȘTI  75   117   125   129  72,0% 
TIA MARE  102   116   122   117  14,7% 
TOTAL  4.522   4.592   4.792   4.882  8% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Deși analiza datelor cantitative privind evoluția forței de muncă ocupate în perioada 2020–2023 
relevă o tendință pozitivă de creștere, aceasta este modestă și nesistemică (8%), fără a reflecta 
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o transformare structurală a economiei locale sau o revigorare a sectoarelor emergente. În 
absența unor intervenții strategice care să vizeze atragerea investițiilor, formarea profesională 
adaptată și stimularea antreprenoriatului local, această tendință riscă să rămână conjuncturală 
și insuficientă pentru susținerea revitalizării socio-economice a zonei pescărești. 
 
Numărul de șomeri 
Evoluția numărului de șomeri în zona pescărească Dunăre-Olt, în perioada 2020–2023 
evidențiază un context socio-economic instabil, marcat de fluctuații puternice de la un an la 
altul. După o scădere aparent încurajatoare a șomajului în 2021, anul 2022 a adus o creștere 
semnificativă a numărului de persoane fără ocupație, semn al fragilității pieței muncii locale și 
al limitării oportunităților de angajare. În 2023, scăderea numărului de șomeri poate reflecta 
atât o parțială redresare, cât și posibile fenomene de migrație sau sub-ocupare informală. 
 

Evoluția numărului de șomeri înregistrați, la nivelul zonei pescărești,  
în perioada 2020-2023 

UAT 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
(%) 

CORABIA  314   223   235   175  -44% 
BĂBICIU  103   83   95   88  -15% 
BRASTAVĂȚU  101   95   177   104  3% 
CILIENI  36   39   66   33  -8% 
FĂRCAȘELE  195   178   170   150  -23% 
GÂRCOV  46   53   66   49  7% 
GIUVĂRĂȘTI  13   15   50   16  23% 
GOSTAVĂȚU  53   44   42   40  -25% 
GRĂDINILE  34   36   28   8  -76% 
GROJDIBODU  39   34   67   27  -31% 
GURA PADINII  119   51   38    30  -75% 
IANCA  121   99   164   164  36% 
IZBICENI  36   30   161   19  -47% 
OBÂRȘIA  93   86   83   89  -4% 
ORLEA  108   162   194   200  85% 
RUSĂNEȘTI  49   41   19   40  -18% 
SCĂRIȘOARA  46   47   55   47  2% 
STOENEȘTI  68   53   61   61  -10% 
TIA MARE  46   40   94   47  2% 
TOTAL  1.620   1.409   1.865   1.387  -14% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Această dinamică sugerează că mecanismele locale de absorbție a forței de muncă sunt slabe 
și volatile, iar capacitatea comunităților de a genera locuri de muncă stabile este redusă. Prin 
urmare, combaterea șomajului în teritoriu nu poate fi realizată doar prin crearea de posturi, ci 
necesită restructurarea economică profundă, dezvoltarea competențelor locale și stimularea 
antreprenoriatului în sectoare adaptate specificului local. 
 
Infrastructura și serviciile socio-medicale 
 
Infrastructura medicală 
Infrastructura medicală existentă (cabinete medicină de familie, cabinete stomatologice și 
farmacii) la nivelul zonei pescărești continuă să reflecte o subdezvoltare cronică în raport cu 
standardele internaționale și naționale privind accesul la servicii de sănătate de bază. În 
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perioada 2020–2023, indicatorii analizați prezintă o dinamică eterogenă, cu evoluții pozitive 
modeste în cazul cabinetelor medicale și stomatologice, dar și cu o scădere a densității 
farmaciilor, semnalând dezechilibre persistente în distribuția și accesibilitatea serviciilor 
medicale. 
 

Indicatori privind evoluția infrastructurii medico-sanitare din zona pescărească Dunăre-
Olt 

Indicator/1.000 
locuitori 2020 2021 2022 2023 Evoluție 

Cabinete medicale  0,34   0,36   0,37   0,38  9% 
Cabinete stomatologice  0,09   0,09   0,10   0,11  22% 
Farmacii  0,16   0,16   0,15   0,14  -14% 

sursa: INS-SAN101A, Calcule proprii 2020-2023 
 
Numărul cabinetelor de medicină de familie a crescut de la 0,34‰, la 0,38‰, ceea ce 
înseamnă că, în prezent, un cabinet deservește în medie peste 2.600 de persoane, de aproape 
două ori mai mult decât pragul recomandat de Organizația Mondială a Sănătății (1 la ‰). Deși 
direcția este pozitivă, ritmul lent de creștere nu reușește să compenseze deficitul structural și 
nu pare să reflecte o îmbunătățire reală a calității sau a acoperirii teritoriale, mai ales în 
comunele izolate.  
 
În mod similar, cabinetele stomatologice au crescut de la 0,09‰,  la 0,11 ‰, rămânând totuși 
mult sub media OCDE (0,8 la 1.000 ‰,) și abia atingând 85% din ținta minimală recomandată de 
OMS pentru statele aflate în tranziție (1 la 7.500 locuitori). 
 
O situație îngrijorătoare se remarcă în cazul farmaciilor, al căror număr raportat la populație 
a scăzut de la 0,16 ‰,  în 2020 la 0,14 ‰,  în 2023. Acest nivel este semnificativ sub normativul 
național (care prevede o farmacie la maximum 3.000 locuitori, echivalent cu 0,33/1.000) și sub 
media europeană, ceea ce înseamnă că locuitorii zonei, în special cei vârstnici sau cu mobilitate 
redusă, se confruntă cu dificultăți majore în accesul la tratamente, rețete compensate și 
produse medicale de bază. 
 
Disfuncționalități identificate: 

• Cabinete de medicină de familie: doar 0,47 cabinete/1.000 locuitori, cu 37% sub nivelul 
minim recomandat (0,75). În unele comune există doar 1 cabinet la peste 3.000 de 
locuitori. 

• Cabinete stomatologice: medie de 0,17/1.000 locuitori, ceea ce echivalează cu 1 
cabinet la aproape 6.000 de locuitori, un nivel de acoperire redus pentru servicii 
preventive și curative. 

• Farmacii: doar 0,28 farmacii/1.000 locuitori, cu zone întregi (ex. Gura Padinii, 
Brastavățu, Grădinile) fără acces local la servicii farmaceutice. 

• Raport disproporționat între urban și rural, Corabia concentrează aproximativ 35–40% 
din totalul infrastructurii medicale a zonei, deși are sub 20% din populație. 

• Presiune ridicată asupra medicilor existenți: în anumite UAT-uri, un medic deservește 
chiar și peste 3.500–4.000 de persoane, ceea ce depășește de peste două ori pragul de 
suportabilitate recomandat de OMS (1 medic/1.500 locuitori). 

 
Personalul medico-sanitar 
În perioada 2020–2023, zona pescărească Dunăre-Olt a înregistrat o evoluție pozitivă dar 
modestă a densității personalului medical raportat la 1.000 locuitori, însă fără a atinge pragurile 
minime recomandate de organismele internaționale sau naționale. 
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Indicatori privind evoluția personalului medico-sanitar din zona pescărească Dunăre-Olt 
Indicator/1.000 
locuitori 2020 2021 2022 2023 Evoluție 

medici de familie  0,34   0,35   0,36   0,36  5% 
stomatologi  0,11   0,12   0,13   0,14  18% 
farmaciști  0,17   0,17   0,18   0,18  5% 

sursa: INS-SAN101B, Calcule proprii 2020-2023 
 
Densitatea medicilor de familie a crescut ușor de la 0,34‰ la 0,36‰, rămânând însă la doar 36% 
din standardul minim recomandat de OMS (1‰) și la circa 64% din nivelul de referință național 
prevăzut de CNAS (1 medic la 1.800 locuitori). În acest context, un medic de familie deservește 
în medie aproape 2.800 de locuitori, fapt care indică un grad ridicat de supraîncărcare și acces 
limitat al populației la servicii de prevenție, diagnostic timpuriu și monitorizare a bolilor 
cronice. În ceea ce privește densitatea medicilor stomatologi, se observă o ușoară creștere de 
la 0,11‰ la 0,14‰, ceea ce permite atingerea și chiar depășirea ușoară a pragului minim OMS 
(1 medic/7.500 locuitori), dar plasează zona la doar aproximativ 18% din media OCDE, estimată 
la 0,8‰. 
 
Farmaciștii, al căror număr raportat la populație a crescut inițial și apoi a stagnat la 0,18/1.000 
locuitori în 2023, continuă să se situeze semnificativ sub normativul național de 1 farmacist la 
3.000 de locuitori (echivalent cu 0,33‰), acoperind astfel doar aproximativ 55% din acest prag, 
ceea ce implică dificultăți reale în accesarea tratamentelor esențiale, în special pentru 
populația vârstnică din comunele izolate. 
Dincolo de aceste valori, se menține o lipsă de atractivitate a zonei pentru profesioniștii din 
domeniul sănătății, cauzată de lipsa unor stimulente funcționale, infrastructură medicală 
redusă și oportunități limitate de carieră, ceea ce împiedică regenerarea și extinderea rețelei 
medicale locale și contribuie la adâncirea inegalităților în accesul la servicii de sănătate. 
 
Disfuncționalități identificate: 

• Deficit de medici: doar 0,16/1.000 locuitori, comparativ cu standardele naționale (1,1) 
și europene (1,6); echivalent cu 1 medic la peste 6.200 locuitori; 

• Subdimensionarea personalului mediu-sanitar: 0,51/1.000 locuitori (toate categoriile: 
medici, asistenți, farmaciști), față de 7,2 în România și 10 în UE. Rezultă o acoperire de 
doar 7% din media europeană. 

• Lipsa personalului medical în mai multe comune: în unele UAT-uri, nu este raportat 
niciun angajat în domeniul medical (ex. Gura Padinii, Grădinile), reflectând o excludere 
directă a comunităților de la accesul la servicii esențiale, implicit cu efecte negative 
asupra calității vieții. 

• Raport personal/pacient nesustenabil: un angajat în sănătate deservește în medie peste 
1.900 locuitori, iar în cazul medicilor, peste 6.000 locuitori, ceea ce depășește de 4–6 
ori pragurile funcționale. 

 
Educație 
 
Educația reprezintă un pilon fundamental al dezvoltării durabile, asigurând premisele 
funcționării echilibrate a societății. Dincolo de rolul său în formarea forței de muncă, aceasta 
trebuie înțeleasă ca un proces continuu de pregătire a noilor generații pentru a face față 
provocărilor viitoare. 
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Unități de învățământ 
Evoluția numărului de unități școlare active din zona pescărească Dunăre-Olt, în perioada 2020–
2023, nu atestă variații semnificative. Astfel, în toți cei patru ani analizați, numărul unităților 
școlare s-a menținut un total constant. În contrast, la nivelul județului Olt, s-a observat o 
creștere treptată, de la 438 unități în 2020 la 454 în 2023, ceea ce reprezintă o creștere de 
aproximativ 3,7%. 
 

Evoluția numărului de unități școlare active din zona pescărească Dunăre-Olt  
Zona 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
zona pescărească 63 63 63 63 0% 
Județul Olt 438 440 450 454 4% 

sursa: INS, Calcule proprii 2020-2023 
 
Populația școlară 
În perioada 2020–2023, populația școlară a zonei pescărești înregistrează o scădere constantă, 
de la an la an, coborând de la 7.177 elevi în 2020 la 6.851 în 2023, ceea ce reprezintă o scădere 
absolută de 326 elevi și o scădere procentuală de –4,54%. 
 

Evoluția populației școlare din zona pescărească Dunăre-Olt 

UAT 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
(%) 

CORABIA  2.926   2.813   2.790   2.739  -6% 
BĂBICIU  142   146   153   143  1% 
BRASTAVĂȚU  338   334   317   306  -9% 
CILIENI  340   373   352   345  1% 
FĂRCAȘELE  458   463   445   428  -7% 
GÂRCOV  168   158   151   144  -14% 
GIUVĂRĂȘTI  154   153   144   135  -12% 
GOSTAVĂȚU  203   189   178   174  -14% 
GRĂDINILE  129   125   126   128  -1% 
GROJDIBODU  170   168   162   151  -11% 
GURA PADINII  126   124   125   128  2% 
IANCA  194   190   183   171  -12% 
IZBICENI  340   321   300   346  2% 
OBÂRȘIA  191   202   193   177  -7% 
ORLEA  106   101   97   88  -17% 
RUSĂNEȘTI  287   294   301   286  0% 
SCĂRIȘOARA  380   391   438   447  18% 
STOENEȘTI  231   212   214   214  -7% 
TIA MARE  294   303   306   301  2% 
TOTAL  7.177   7.060   6.975   6.851  -5% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Evoluția numărului de elevi între 2020 și 2023 indică o tendință clară de scădere progresivă a 
populației școlare, reflectând atât declinul demografic general al zonei pescărești, cât și 
efectele migrației interne și externe. Pierderea a peste 4,5% din totalul elevilor în doar trei ani 
semnalează o presiune majoră asupra sistemului educațional local, cu risc de închidere a unor 
unități de învățământ, comasări și pierderea funcției sociale a școlii în multe comunități. Fără 
intervenții strategice, această tendință va afecta pe termen lung atât capitalul uman, cât și 
atractivitatea economică a zonei pescărești. 
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Infrastructura educațională 
Infrastructura educațională prezentă la nivelul zonei pescărești include mai multe elemente, 
cum sunt sălile de clasă, laboratoare școlare, terenuri de sport și PC-uri. 
 
În perioada 2020–2023, infrastructura educațională din zona pescărească Dunăre-Olt a 
înregistrat evoluții ușor favorabile în privința raportului elevi/sală de clasă (scădere de la 19,9 
la 19,5  elevi), situându-se astfel în limitele recomandate de standardele naționale (20–25 
elevi/clasă), însă fără a asigura o rezervă funcțională pentru dezvoltarea învățământului 
diferențiat sau pentru introducerea claselor opționale. 
 

Evoluția indicatorilor privind gradul de utilizare a infrastructurii educaționale din zona 
pescărească Dunăre-Olt 

Indicator 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
elevi/sală de clasă 19,9 20,0 19,7 19,5 -2% 
elevi/laborator 232 261 268 254 10% 
elevi/sală gimnastică  897   883   872   856  -5% 
elevi/teren de sport 478 415 410 381 -20% 
elevi/PC 10 8 9 8 -24% 

sursa: INS, Calcule proprii 2020-2023 
 
Analiza datelor legate de indicatorii de utilizare a infrastructurii educaționale specializate, 
situația este defavorabilă, raportul elevi/laborator a crescut cu aproape 10%, ajungând la 254 
elevi deserviți de un singur laborator (față de 232 în 2020), o valoare de peste opt ori mai mare 
decât recomandările OECD și ale UE, care sugerează cel mult 30 elevi/laborator, cu preferință 
pentru grupuri de sub 24. 
 
Infrastructura pentru educație fizică rămâne subdimensionată, chiar dacă raportul elevi/sală 
de gimnastică s-a îmbunătățit ușor (de la 897 la 856), el rămâne de aproape trei ori mai mare 
decât standardul național (≤300 elevi/sală), în timp ce raportul elevi/teren de sport a coborât 
de la 478 la 381, dar continuă să depășească considerabil limitele acceptate pentru o educație 
fizică echitabilă. 
 
În privința accesibilității competențelor digitale, raportul elevi/PC s-a îmbunătățit cu 20% (de 
la 10 la 8 elevi per calculator), însă rămâne peste țintele stabilite de UE și OCDE (5:1, cu 
obiectiv de 1:1 în orizontul 2027), fapt ce limitează dezvoltarea competențelor digitale și 
capacitatea de adaptare la forme moderne de învățare. 
 
Disfuncționalități identificate: 

• Acces deficitar la laboratoare de științe și TIC, cu impact negativ asupra învățării 
practice și digitalizării educației; 

• Subdimensionarea infrastructurii sportive, cu efecte negative potențiale asupra 
sănătății și motivației elevilor; 

• Dotare digitală insuficientă raportat la standardele internaționale și naționale; 
• Lipsa unei planificări diferențiate pe localități care să corecteze dezechilibrele 

teritoriale în dotarea infrastructurală. 
 

Personal didactic 
Per total, în perioada analizată, se constată o scădere totală de 5,4% a numărului de cadre 
didactice în zona pescărească Dunăre-Olt, echivalent cu o pierdere netă de 29 de posturi față 
de 2020. 
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Evoluția personalului didactic din zona pescărească Dunăre-Olt și din județul Olt 

UAT 2020 2021 2022 2023 Evoluție 
(%) 

CORABIA -4% -4% -4% -4% -4% 
BĂBICIU 0% 0% 0% 0% 0% 
BRASTAVĂȚU 4% 4% 4% 4% 4% 
CILIENI -32% -32% -32% -32% -32% 
FĂRCAȘELE -3% -3% -3% -3% -3% 
GÂRCOV -6% -6% -6% -6% -6% 
GIUVĂRĂȘTI -38% -38% -38% -38% -38% 
GOSTAVĂȚU 20% 20% 20% 20% 20% 
GRĂDINILE 0% 0% 0% 0% 0% 
GROJDIBODU 0% 0% 0% 0% 0% 
GURA PADINII 0% 0% 0% 0% 0% 
IANCA -6% -6% -6% -6% -6% 
IZBICENI -31% -31% -31% -31% -31% 
OBÂRȘIA 7% 7% 7% 7% 7% 
ORLEA -13% -13% -13% -13% -13% 
RUSĂNEȘTI -8% -8% -8% -8% -8% 
SCĂRIȘOARA 24% 24% 24% 24% 24% 
STOENEȘTI 8% 8% 8% 8% 8% 
TIA MARE 0% 0% 0% 0% 0% 
TOTAL 539 503 505 510 -5% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Deși în ultimii doi ani apar ușoare recuperări, tendința generală este una de declin și stagnare, 
în linie cu scăderea populației școlare. Acest fenomen poate avea mai multe explicații, care 
pot fi legate de: 

• Comasări de clase și reducerea numărului de unități școlare, ca urmare a scăderii 
numărului de elevi; 

• Dificultăți de recrutare și retenție a cadrelor didactice, mai ales în comunele izolate sau 
slab echipate; 

• Îmbătrânirea personalului și lipsa înlocuirii prin generații noi de profesori; 
• Posibilă migrare profesională a cadrelor către centre urbane sau către alte domenii (mai 

atractive financiar). 
 
În perioada analizată, zona pescărească Dunăre-Olt a cunoscut o scădere constantă a populației 
școlare, pierzând 326 de elevi, echivalent cu o scădere de 4,5%, în timp ce numărul total de 
cadre didactice a scăzut cu 29 de persoane, adică 5,4%. Deși aceste dinamici par proporționale, 
realitatea relevă o vulnerabilitate a sistemului educațional local. Scăderea numărului de elevi 
poate fi atribuită declinului demografic și migrației, însă reducerea personalului didactic, mai 
ales în context rural, reflectă disfuncționalități mai profunde, cum ar fi dificultatea de a atrage 
și păstra cadre didactice, îmbătrânirea resursei umane, lipsa formării continue și infrastructura 
precară din unele unități școlare. 
 
Mai mult, deși raportul elevi/profesori s-a menținut relativ constant (în medie, 13 
elevi/profesor), această aparentă stabilitate maschează probleme de acoperire educațională 
pe discipline, în special în comunele mici, unde un cadru didactic este adesea nevoit să predea 
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mai multe materii sau în clase simultane. Astfel, se reduce nu doar eficiența actului 
educațional, ci și atractivitatea carierei didactice în aceste localități.  
 
Această dublă scădere, a elevilor și a profesorilor, indică un cerc vicios educațional, în care 
declinul demografic atrage subfinanțare, subdimensionare și, în final, retragerea treptată a 
funcției educative a școlii în viața comunității rurale. Pentru a preveni acest colaps funcțional, 
este necesară o strategie integrată care să combine politici demografice, investiții în resursa 
umană educațională și adaptarea serviciilor școlare la noile realități ale populației din teritoriu. 
 
Infrastructură socială 
 
Sistemul național de asistență socială este fundamentat pe patru piloni esențiali, care au în 
vedere o serie de obiective care vizează prevenirea și combaterea sărăciei și a riscului de 
excluziune socială; protecția și sprijinul acordat copilului și familiei; asistența persoanelor 
aflate în situații de vulnerabilitate sau cu nevoi speciale; precum și intervenția în cazul 
situațiilor sociale speciale. 
 
La nivelul județului Olt, și la nivelul zonei pescărești, serviciile sociale se află în subordinea 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Olt  (DGASPC) și a altor Organisme 
Private Acreditate. 
 
Sistemul de servicii de tip rezidențial care se adresează persoanelor cu dizabilități furnizat de 
către DGASPC Olt include centre de îngrijire și asistență (CIA) la Băbiciu și Corabia. 
 
De asemenea, DGASPC Olt furnizează servicii nerezidențiale în cadrul Centrelor de servicii de 
recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu (CSRNA) din Corabia. 
 
Transporturi și infrastructură 
 
Zona pescărească Dunăre-Olt beneficiază de o rețea de transport complexă și bine conectată, 
caracterizată prin existența a trei tipuri majore de infrastructură: rutieră, feroviară și fluvială, 
fapt ce conferă un potențial semnificativ pentru mobilitate internă și conectivitate externă, 
atât în plan economic, cât și social. 
 
Transportul rutier reprezintă principalul vector de mobilitate internă, susținut de o rețea de 
drumuri județene și comunale, completată de prezența unor axe de circulație regională sau 
națională (DN-uri sau drumuri expres, acolo unde este cazul). Cu toate acestea, în anumite 
sectoare, infrastructura rutieră prezintă probleme de capacitate, calitate sau întreținere. 
 
Transport rutier 
 

Densitatea rețelei de drumuri la nivelul zonei pescărești 

tip Lungimea rețelei 
(km) 

Densitatea rețelei 
(km/km2) 

drumuri naționale 68,1 0,06 
drumuri județene 115,1 0,11 
drumuri comunale 68,1 0,01 
Total 251,3 0,24 

sursa: calcule proprii GIS, OSM 2025 
 



 

35 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 

Pe baza datelor cantitative analizate privind rețeaua de căi de comunicație rutieră din zona 
pescărească, reiese o imagine cantitativă și calitativă specifică unui teritoriu rural extins, cu 
accesibilitate parțial dezvoltată. Rețeaua totală de drumuri este compusă din 68,1 km de 
drumuri naționale, 115,1 km de drumuri județene și 68,1 km de drumuri comunale, însumând 
un total de aproximativ 251,3 km. 
 
Rețeaua de drumuri naționale: 

• DN 6 București – Timișoara – Cenad, este un drum național principal care leagă capitala 
României de Timișoara și de granița cu Ungaria. Are o lungime de 639 km, din care 7,2 
km (1,1% din lungimea totală) pe teritoriul zonei pescărești. Densitatea redusă a rețelei 
de transport rutier în zona pescărească Dunăre-Olt indică o vulnerabilitate în ceea ce 
privește conectivitatea internă și externă, cu implicații negative directe asupra 
potențialului de dezvoltare economică, turistică și socială. În lipsa unor investiții 
consistente în modernizarea și extinderea infrastructurii rutiere, zona riscă să rămână 
în continuare izolată funcțional de principalele centre regionale și de fluxurile 
economice majore. 

• DN 54 Turnu Măgurele – Corabia, Caracal, este un drum național secundar care asigură 
legătura între orașele Turnu Măgurele și Caracal. Are o lungime de 71,4 km, din care 32 
km (45% din lungimea totală) pe teritoriul zonei pescărești. 

• DN 54A Corabia – Bechet, este un drum național secundar care asigură legătura rutieră 
între orașele Corabia (la est) și Bechet (la vest). Are o lungime de 44,1 km, din care 28,9 
km (66% din lungimea totală %) pe teritoriul zonei pescărești. 

 
Raportată la suprafața zonei, densitatea rețelei rutiere locale este următoarea: 

• 0,06 km/km² pentru drumurile naționale; 
• 0,11 km/km² pentru drumurile județene; 
• 0,01 km/km² pentru drumurile comunale. 

 
Densitatea totală cumulată este de aproximativ 0,18 km/km², ceea ce este semnificativ sub 
media națională, care conform datelor INS, se situează în jurul valorii de 0,34 km/km². 
Densitatea redusă a rețelei de transport rutier în zona pescărească Dunăre-Olt poate indica o 
vulnerabilitate în ceea ce privește conectivitatea internă și externă, cu implicații negative 
directe asupra potențialului de dezvoltare economică, turistică și socială. În lipsa unor investiții 
consistente în modernizarea și extinderea infrastructurii rutiere, zona riscă să rămână în 
continuare izolată funcțional de principalele centre regionale și de fluxurile economice majore. 
 
Transport feroviar 
Zona pescărească Dunăre-Olt este conectată la rețeaua feroviară națională prin CF 910 Piatra 
Olt – Caracal – Corabia, inaugurată la 1 aprilie 1887 pentru transportul cerealelor. CF 910 este 
o linie feroviară simplă, neelectrificată operată de CFR Călători și conectează următoarele 
localități: Corabia – Vișina – Studinița – Frăsinet – Deveselu – Caracal. Conform MGTP, calea 
ferată Corabia – Caracal – Piatra Olt – Râmnicu Vâlcea este încadrată în categoria căilor ferate 
intermagistrale (alte căi ferate decât cele de pe rețeaua TEN-T) care asigură legătura între 
coridoarele TEN-T și magistralele feroviare naționale, acestea conectând centre urbane și 
economice importante din România. 
 
Datele referitoare la rețeaua feroviară din zona pescărească Dunăre-Olt indică o lungime totală 
de 36,1 km, ceea ce corespunde unei densități teritoriale de doar 0,03 km/km². Această valoare 
este semnificativ sub media națională, care, conform datelor INS și Eurostat, este de 
aproximativ 0,045 km/km². 
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Densitatea rețelei de căi ferate la nivelul zonei pescărești 

 Lungimea rețelei 
(km) 

Densitatea rețelei 
(km/km2) 

zona pescărească 36,1 0,03 
sursa: calcule proprii GIS, OSM 2025 

 
Lungimea totală redusă și densitatea mică indică o prezență punctuală și neomogenă a rețelei 
feroviare, concentrată în jurul orașului Corabia. Lipsa conexiunilor directe cu rețeaua de 
transport intermodal sau cu zone economice majore limitează semnificativ atractivitatea 
investițională și accesul populației la mobilitate eficientă. 
 
Disfuncționalități identificate: 

• Viteza de circulație pe calea ferată este sub media națională; 
• Transportul feroviar înregistrează un declin în favoarea altor forme de transport (de ex: 

rutier); 
• Material rulant depășit fizic și moral. 
• Treceri la nivel cu calea ferată neamenajate și degradate. 

 
Transportul fluvial 
Transportul fluvial este asigurat la nivelul zonei pescărești prin intermediul portului Corabia, 
singurul port fluvial existent în județul Olt. Acesta este poziționat între kilometrii fluviali 628 
+ 630. În prezent, traficul din Portul Corabia este unul redus fapt la care contribuie și starea 
foarte avansată de degradare a acestuia. Portul dispune de facilități de depozitare și transport 
pentru cereale. Cu toate acestea, amplasarea portului este una foarte bună, fiind singurul port 
mai mare între Giurgiu și Calafat, ceea ce îi asigură un hinterland extins care poate fi accesat 
prin port. În privința potențialului, MPGT atestă posibilitățile de creștere a nivelului de calitate 
al facilităților oferite de danele din port dar care presupun investiții semnificative în 
infrastructura portuară. 
 
Alte echipamente și servicii 
Infrastructura sportivă și de agrement este limitată, în afara orașului Corabia. Lipsesc spații 
comunitare moderne, centre culturale funcționale sau locuri publice atractive în comune. 
 
 
Asociații și ONG-uri relevante - Asociația de Dezvoltare Intercomunitară OLT-ECO  
 
Înființată în 2008, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară OLT‑ECO funcționează ca o entitate 
juridică de utilitate publică, creată de Consiliul Județean Olt și UAT-uri componente, inclusiv 
de UAT-urile din zona pescărească Dunăre-Olt, și are  scopul de a organiza, reglementa, 
exploata, monitoriza și gestiona în comun serviciul de salubrizare și proiecte de utilități publice 
de interes regional. 
ADI OLT‑ECO propune o gestionare integrată, modernă și eficientă a deșeurilor, susținută de 
investigații și parteneriate cu autoritățile locale precum și prin atragerea și gestionarea de 
fonduri europene, naționale și regionale (ex. POS Mediu, PNDL etc.). 
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Turism 
 
Între 2020 și 2024, capacitatea de cazare turistică existentă la nivelul zonei pescărești a 
înregistrat o scădere ușoară de 1,2%. Această tendință denotă o stagnare a dezvoltării 
infrastructurii turistice, fără investiții semnificative în extinderea capacității de primire a 
vizitatorilor, în ciuda potențialului ridicat oferit de amplasarea pe Dunăre, patrimoniul natural 
(arii protejate, biodiversitate) și resursele culturale locale. 
 
Deși în anul 2021 capacitatea de cazare înregistra un vârf (22% comparativ cu anul 2020), 
trendul ulterior a fost unul descendent, semnalând fie lipsa de sustenabilitate a investițiilor 
existente, fie închideri sau retrageri ale operatorilor locali. Capacitatea de cazare existentă în 
anul 2024 situează zona pescărească cu mult sub media județului Olt ceea ce evidențiază o 
discrepanță teritorială majoră și o sub-valorificare a potențialului turistic local. 
 

Capacitatea de cazare turistică existentă în zona pescărească Dunăre-Olt 
 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 
ORAȘUL CORABIA 62 74 74 74 74 19% 
SCĂRIȘOARA 9 15 15 15 6 -33% 
GIUVĂRĂȘTI 10 10 - - - - 
GAL DUNĂRE-OLT 81 99 89 89 80 -1% 
TOTAL JUD. OT  950   888   1.063   1.200   1.110  17% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Între anii 2020 și 2024, zona pescărească înregistrează o creștere semnificativă a numărului de 
sosiri ale turiștilor în structurile de primire turistică existente, de la 5.458 de sosiri în 2020 la 
11.386 în 2024, ceea ce corespunde unei creșteri de peste 108%. Această evoluție reflectă un 
trend ascendent puternic al interesului turistic față de zonă, în pofida capacității de cazare 
stagnante și subdimensionate identificate anterior. 
 
După o perioadă de scădere în 2022, cererea turistică pentru zona pescărească Dunăre-Olt 
crește, dovada fiind dată de o dublare a cererii turistice între 2022 și 2024, ceea ce denotă o 
dinamică pozitivă a fluxurilor turistice  (sub formă sosirilor și a înnoptărilor) și un potențial 
ridicat de dezvoltare. Orașul Corabia a concentrat cea mai mare parte a acestor sosiri, fiind 
practic singurul pol funcțional de atracție și cazare turistică, în timp ce comunele din jur au 
avut contribuții minime sau inexistente. 
 

Sosiri ale turiștilor în structuri de primire turistică existente în zona pescărească 
Dunăre-Olt 

 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 
ORAȘUL CORABIA  5.103   5.470   3.740   6.777   11.357  123% 
SCĂRIȘOARA  217   620   140   38   29  -87% 
GIUVĂRĂȘTI  138  - - - - - 
GAL DUNĂRE-OLT  5.458   6.090   3.880   6.815   11.386  109% 
TOTAL JUD. OT  40.209   56.466   42.707   57.248   80.671  101% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
În aceeași perioada analizată, numărul total al înnoptărilor în structurile de primire turistică 
din zona pescărească a crescut de la 2.256 la 3.945, ceea ce reprezintă o creștere de 
aproximativ 75%. Acest avans evidențiază o îmbunătățire clară a atractivității zonei și o 



 

38 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 

consolidare treptată a prezenței turistice, în special în intervalul 2022–2024, perioadă în care 
înnoptările au crescut cu peste 80%. 
 

Înnoptări ale turiștilor în structuri de primire turistică în zona pescărească Dunăre-Olt 
 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 
ORAȘUL CORABIA  2.056   2.401   2.098   3.021   3.937  91% 
SCĂRIȘOARA 102 168 70 10 8 -92% 
GIUVĂRĂȘTI 98 - - - - - 
GAL DUNĂRE-OLT  2.256   2.569   2.168   3.031   3.945  75% 
TOTAL JUD. OT  13.786   23.718   21.869   33.289   38.657  180% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
În perioada analizată, indicele de utilizare netă a capacității de cazare turistică din zona 
pescărească a crescut semnificativ de la 67% la 142%, înregistrând o creștere de peste 112% și 
depășind chiar pragul teoretic de 100%, ceea ce semnalează o suprasolicitare a structurilor de 
primire turistică active în teritoriu. 
 

Indicele de utilizare netă a capacității de cazare turistică (%) 
 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 
GAL DUNĂRE-OLT  67   62   44   77   142  111% 
JUDEȚUL OLT  42   64   40   48   73  72% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
Legat de durata medie de ședere a turiștilor în zona pescărească Dunăre-Olt, durata medie a 
crescut de la 2,4 la 2,9 zile, ceea ce echivalează cu o creștere de aproximativ 21%. Această 
evoluție pozitivă indică o tendință de fidelizare a turiștilor și o posibilă diversificare a ofertei 
turistice, în ciuda constrângerilor infrastructurale semnalate anterior (capacitate de cazare 
redusă și concentrare în jurul Corabiei). 
 

Durata medie de ședere (zile) 
 2020 2021 2022 2023 2024 Tendința 
GAL DUNĂRE-OLT  2,4   2,4   1,8   2,2   2,9  19% 
JUDEȚUL OLT  2,9   2,4   2,0   1,7   2,1  -28% 

sursa: TEMPO INS 2025 
 
În perioada 2020–2024, sectorul turistic din zona pescărească Dunăre-Olt a înregistrat o 
dinamică pozitivă, evidențiată prin creșteri consistente ale numărului de sosiri turistice (108%) 
și ale înnoptărilor (75%), în ciuda unei capacități de cazare stagnante (scădere marginală de –
1,2%). Această discrepanță a generat un fenomen de suprasolicitare a infrastructurii turistice, 
reflectat de o dublare a indicelui de utilizare netă, care a depășit 140% în 2024, o valoare care 
depășește pragul optim de funcționare și relevă o cerere mult mai mare decât poate acomoda 
zona  în mod sustenabil. Totodată, durata medie de ședere a crescut de la 2,4 la 2,9 zile (21%), 
semnalând o îmbunătățire a capacității zonei de a reține turiștii pentru perioade mai lungi, în 
paralel cu fidelizarea unui segment turistic activ. 
 
Deși oferta de cazare nu s-a diversificat sau extins, cererea turistică a crescut rapid, iar turiștii 
aleg să rămână mai mult timp în zonă. Acest dezechilibru între cerere și ofertă, dacă nu este 
gestionat prin investiții și politici specifice, poate conduce la supraaglomerare, scăderea 
calității serviciilor și epuizarea resurselor locale. Evoluția paralelă a înnoptărilor și duratei 
medii de ședere sugerează un potențial de dezvoltare pentru turismul de experiență și de 
natură, însă blocat momentan de limitări structurale și teritoriale. 
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Disfuncționalități identificate: 

• Capacitate de cazare limitată, cu un nivel de utilizare mult peste pragul sustenabil 
(142%), ceea ce indică supraexploatare și risc de excludere a potențialilor vizitatori. 

• Concentrarea turismului în orașul Corabia, în timp ce localitățile rurale nu valorifică 
patrimoniul natural și cultural în mod structurat. 

• Lipsa unei oferte turistice diversificate (agrement, ecoturism, turism cultural, servicii 
complementare) reduce capacitatea zonei de a susține șederi lungi și de a atrage turiști 
cu nevoi variate. 

• Absenta unei infrastructuri digitale și promoționale turistice moderne, care să faciliteze 
rezervări, pachete tematice și promovare integrată. 

Fluctuații anuale mari ale indicatorilor, sugerând lipsa unei strategii coerente de dezvoltare 
turistică și dependență de sezonalitate sau conjuncturi externe.  
 
1.2.2 COMUNITATEA ȘI ANGAJAMENTUL FACTORILOR INTERESAȚI 
 
Elaborarea noii Strategii de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 a fost 
fundamentată pe un proces participativ, transparent și incluziv, care a implicat activ atât 
partenerii instituționali, cât și reprezentanți ai comunităților locale, posibili beneficiari și alți 
actori interesați de dezvoltarea durabilă a zonei pescărești. 
 
Pe lângă cele trei întâlniri de lucru între parteneri au fost organizate și două activități de 
animare la nivelului întregului teritoriu vizat, astfel: 

• Activitatea nr.1, în perioada 08.05 – 22.05.2025 s-a derulat sub forma unei caravane  
de animare și informare a locuitorilor din zona pescărească Dunăre-Olt, privind 
oportunitățile de finanțare din FEAMPA prin PAP 2021-2027, necesare dezvoltării zonei 
și creșterii nivelului de trai al locuitorilor. Această activitate a avut ca scop creșterea 
gradului de conștientizare privind finanțările disponibile si mobilizarea comunității 
locale și a cuprins 19 întâlniri de animare a teritoriului cu potențialii solicitanți și 
reprezentanți ai comunităților locale în in fiecare din cel 19 localități componente ale 
zonei pescărești Dunăre-Olt, conform  planului de lucru si calendarului postat pe site, 
după cum urmează:  08.05.2025 Gostavățu, Stoenești, Fărcașele, Băbiciu, Cilieni; 
14.05.2025 Brastavățu Grădinile, Rusănești, Obârșia; 15.05.2025, Scărișoara, Orlea; 
20.05.2025, Gura Padinii, Grojdibodu, Ianca, Izbiceni; 21.05.2025 Tia Mare, 
Giuvărăști, Gârcov; 22.05.2025 Corabia, la care au participat 202 persoane conform 
listelor de prezență. 

• Activitatea nr. 2, în perioada 02.06-10.06.2025 s-a desfășurat o caravană care a 
presupus organizarea  de consultări publice cu membrii comunității, de pe întreg 
teritoriul vizat, pentru identificarea și colectarea nevoilor și priorităților de dezvoltare 
a zonei. Au fost culese, de asemenea informații privind nevoile din zona teritoriului 
vizat, care au stat la baza analizei SWOT necesara elaborării viitoarei SDL / elaborării 
unui audit al dezvoltării socio-economice al Zonei Pescărești. Această activitate a fost 
implementată printr-o abordare participativă, structurata în 3 întâlniri, cu participarea 
a 96 de persoane, astfel : 

• Întâlnire de consultare cu reprezentați ai comunității: autorități publice, cadre 
didactice, mediu privat din localitățile: Corabia, Ianca, Grojdibodu, Gura-Padinii, 
Gârcov, Giuvărăști, Izbiceni - 02.06.2025; 

• Întâlnire de consultare cu membrii Asociației Pescarilor Industriași - 02.06.2025; 
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• Întâlnire de consultare cu reprezentați ai comunității/autorității publice, din școli, 
mediu privat din localitățile: Brastavățu, Scărișoara, Băbiciu, Gostavățu, Stoenești, 
Fărcașele, Cilieni, Rusănești, Grădinile, Obârșia - 10.06.2025. 

 
În cadrul acestor sesiuni de consultare, antreprenorii locali, reprezentanții instituțiilor publice, 
fermierii, pescarii, tinerii și actorii din sectorul ONG au fost încurajați să participe activ la 
conturarea conținutului strategiei. Discuțiile au fost axate pe identificarea principalelor nevoi 
și provocări locale; prioritizarea intervențiilor în funcție de realitățile socio-economice; 
identificarea tipurilor de operațiuni cu potențial de impact și evaluarea interesului și capacității 
de accesare a finanțărilor. 
 
Așadar, întâlnirile de consultare desfășurate la nivelul comunelor au avut un rol esențial în 
înțelegerea specificului local și conturarea direcțiilor strategice al teritoriului zonei pescărești 
Dunăre-Olt. În cadrul acestor sesiuni, actorii locali au evidențiat nevoi concrete, idei de 
proiecte, obstacole și resurse locale nevalorificate. Rezultatele obținute confirmă dorința 
reală de implicare activă în procesul decizional și o bună înțelegere a potențialului propriu 
fiecărei comunități. 
 
Chestionar online 
Pentru a asigura o acoperire teritorială cât mai largă, în toate cele 19 localități au fost 
amplasate afișe de informare in sediul Primăriilor, prin care cetățenii au fost invitați să 
participe la procesul de consultare. Acestea au conținut un cod QR care direcționa către un 
chestionar online de identificare a nevoilor și priorităților locale. Chestionarul a fost deschis 
publicului pe toată durata etapei de consultare, fiind accesibil inclusiv de pe site-ul GAL 
(https://www.aglppo.ro) și de pe paginile de social media ale partenerilor, dar si prin 
distribuire directa in cadrul întâlnirilor. 
 
Analiza rezultatelor 
Rezultatele consultărilor au fost integrate inclusiv în analiza de nevoi, în formularea 
obiectivelor și în selectarea tipurilor de operațiuni propuse în cadrul Strategiei de Dezvoltare 
Locală. Participarea constantă a partenerilor și implicarea comunității validează caracterul 
bazat pe nevoi reale al strategiei Asociatiei Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni (AGLPPO).  
 
În ceea ce privește percepția locuitorilor zonei pescărești Dunăre-Olt asupra nivelului de 
dezvoltare al economiei locale, analiza datelor arată că aproape 93% dintre respondenți 
evaluează această dimensiune ca fiind slabă sau foarte slabă (scoruri cu note cuprinse între 
1 și 3). Cea mai frecventă notă acordată a fost 2, ceea ce indică un nivel de nemulțumire 
semnificativ, dar nu extrem. Doar aproximativ 1,5% dintre respondenți au exprimat o apreciere 
pozitivă (nota 4), în timp ce nicio opinie nu a reflectat un nivel ridicat de satisfacție (nota 5). 
Acest rezultat sugerează o percepție generală negativă asupra dinamicii economice din zonă, 
posibil determinată de slaba diversificare a economiei locale, lipsa inițiativelor antreprenoriale 
susținute, dependența ridicată de sectorul public și o valorificare insuficientă a potențialului 
economic specific zonei pescărești Dunăre-Olt. 
 
În corelație cu percepția general negativă a situației economiei zonei pescărești, se conturează 
un profil coerent al cauzelor percepute ale stagnării economice. Majoritatea respondenților au 
indicat lipsa investițiilor publice și private ca fiind factorul central care limitează dezvoltarea, 
alături de migrația accentuată a tinerilor, accesul dificil la locuri de muncă și slaba dezvoltare 
a infrastructurii locale. În ansamblu, aceste răspunsuri subliniază nevoia unei intervenții 
strategice integrate, axate pe atragerea de investiții, sprijinirea inițiativelor locale și 
valorificarea resurselor specifice zonei Dunăre-Olt. 

https://www.aglppo.ro/
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În ciuda percepției predominant negative privind starea actuală a economiei locale, o 
proporție semnificativă de respondenți (peste o treime) manifestă un relativ optimism 
privind viitorul economic al zonei pescărești. Totuși, aproape jumătate dintre respondenți 
anticipează stagnarea mediului economic, ceea ce reflectă un grad crescut de scepticism și o 
posibilă lipsă de încredere în capacitatea autorităților sau a sectorului privat de a genera 
schimbări semnificative. Procentul celor care anticipează o scădere economică este de 
asemenea relevant (14%), sugerând temeri legate de declinul continuu, inclusiv în raport cu 
tendințele economice actuale. 
 
Majoritatea respondenților identifică pescuitul comercial și acvacultura drept principalul 
motor economic al zonei. Analiza datelor privind percepția resurselor economice care pot sta 
la diversificarea economiei zonei pescărești, evidențiază faptul că 59% dintre respondenți 
consideră că pescuitul comercial și acvacultura reprezintă principalul sector cu potențial de 
dezvoltare pentru zona pescărească Dunăre-Olt. Această alegere reflectă atât specificul 
geografic și tradițional al regiunii, cât și o încredere în capacitatea resurselor acvatice de a 
genera valoare economică. Totodată, 22% dintre respondenți indică turismul drept o direcție 
de dezvoltare viabilă, sugerând oportunități nevalorificate legate de peisajul natural, 
patrimoniul cultural și proximitatea fluviului Dunărea. Alte domenii sunt menționate mai rar: 
agricultura și silvicultura de către 11% dintre participanți, serviciile de către 6%, în timp ce 
industria este indicată de doar un respondent (2%). 
 
În ceea ce privește resursele percepute ca fiind esențiale pentru dezvoltarea economică locală, 
respondenții au evidențiat o orientare clară spre elementele naturale și culturale specifice 
zonei pescărești, în mod special cele legate de apă și patrimoniu local. 
 
Peste jumătate din respondenți indică cele două cursuri de apă, Dunărea și Oltul, ca fiind pilonii 
principali al dezvoltării zonei. Această opțiune sugerează o conștientizare clară a valorii 
strategice a fluviului și râului, nu doar pentru pescuit și acvacultură, ci și ca vector de turism, 
transport și identitate regională. Tradițiile locale se regăsesc pe locul al doilea în percepția 
publică (33,3% dintre răspunsuri), aspect ce evidențiază o apreciere a patrimoniului cultural 
imaterial și o posibilă deschidere spre inițiative de turism cultural, evenimente locale sau 
branding comunitar. 
 
Analiza chestionarelor atestă că dezvoltarea economică a zonei pescărești este în prezent slabă 
(peste 90% au evaluat-o cu note între 1 și 3), iar în viitor aproape jumătate (46%) anticipează o 
stagnare. Ca direcții de dezvoltare, pescuitul comercial și acvacultura domină percepția publică 
(59%), urmate de turism (22%). În ceea ce privește resursele esențiale, Dunărea și Oltul (51%) 
și tradițiile locale (33%) sunt identificate ca elemente-cheie pentru dezvoltare, sugerând că 
viitorul zonei trebuie ancorat în valorificarea inteligentă a resurselor naturale și culturale. 
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1.2.3. ANALIZA SWOT 
 

PUNCTE TARI 
I. Aspecte economice 

T1. Existența unor entități 
economice licențiate cu 
experiență în pescuit 
comercial și acvacultură 

Existenta unui comunități importante de pescari autorizați : 
139 de pescari comerciali în 2023, 142 de pescari comerciali în 
2024, 137 de pescari comerciali în 2025, (document ANPA – 
adresa nr. 5754/25.06.2025), la care se adaugă 3 unități de 
acvacultură locale care înregistrează alte 5 locuri de muncă 

T2. Existența unui 
parteneriat consolidat și 
bine diversificat 

Conform structurii parteneriatului, detaliat în secțiunea 
dedicată, 66,57% din membri sunt reprezentați de entități 
private. Nivelul de diversificare este dat de entitățile 
implicate; instituții publice 45,45%; societate civilă, 9,09% și 
sectorul pescăresc: 36,37%; 

T3. Existența unor 
suprafețe acvatice 
semnificative pe Dunăre și 
pe acumulările de pe râul 
Olt. 

La nivelul zonei pescărești, în conformitate cu adresa ANPA nr. 
5754/25.06.2025, pescuitul comercial se practică pe Dunăre 
(Dunăre, între km fluviali 615-665) și pe cursul Râului Olt, în 
acumulările Frunzaru, Rusănești și Izbiceni 

T4. Existența unui nivel 
ridicat de expertiză în 
cadrul parteneriatului GAL 
Corabia  în implementarea 
unor proiecte similare 
anterioare 

În perioada anterioara, membrii parteneriatului evidențiați 
mai jos au avut în implementare următoarele proiecte: 
• Județul Olt: CodSMIS 140234, CFN 538/27.04.2021, POIM 

2014-2020; 
• Oraș Corabia: CodSMIS 136841, CFN 439/29.07.2020, 

POPAM 2014-2020; 
• Comuna Ianca: CodSMIS 130211, CFN  335/23.10.2019, 

POPAM 2014-2020 
• Comuna Grojdibodu: CodSMIS 152338, CFN 

636/09.05.2022, POPAM 2014-2020 
• Comuna Gura Padinii: CodSMIS 128896, CFN 

194/19.02.2019, POPAM 2014-2020 
• Comuna Orlea: CodSMIS 130392, CFN 349/05.11.2019, 

POPAM 2014-2020 
• Comuna Gârcov: CodSMIS 156768, CFN 735/04.02.2023; 

POPAM 2014-2020 
• Comuna Giuvărăști: CodSMIS 129707, CFN  

236/18.04.2019, POPAM 2014-2020 
• Comuna Izbiceni: CodSMIS 12883, CFN 183/01.02.2019, 

POPAM 2014-2020 
• Comuna Tia-Mare: CodSMIS 129056, CFN185/14.02.2019, 

POPAM 2014-2020 
• II Deaconu Adelin: CFN 316/08.09.2015, POP 2007-2013 
• Damibi Com SRL: CFN 395/04.12.2014, POP 2007-

2013. 
De asemenea, echipa GAL deține experiență relevantă 
acumulata prin implementarea cu succes a doua strategii de 
dezvoltare locala a zonelor pescaresti finanțate în cadrul 
exercițiilor financiare anterioare 
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T5. Pondere ridicată a 
IMM-urilor în mediul rural 

Analiza datelor cantitative privind firmele active, așa cum sunt 
detaliate în capitolul  (furnizate de platforma data.gov.ro, prin 
Ministerul Finanțelor Publice și ONRC pentru anul firmele 
active din anul 2023) relevă faptul că 62% dintre acestea 
activează în mediul rural 

T6. Proximitatea față de 
traseul ciclabil EuroVelo 6 

Ruta Atlantic–Marea Neagră  (EuroVelo 6) este una dintre cele 
mai populare rute EuroVelo, și traversează sudul zonei 
pescărești, de-a lungul Dunării 

T7. Creșterea numărului 
de persoane ocupate la 
nivelul zonei pescărești 

Analiza datelor cantitative furnizate de INS ()privind evoluția 
forței de muncă (în perioada 2020-2023),  indică o dinamică 
economică pozitivă: o creștere efectivă de 8,5% a persoanelor 
ocupate între 2020 (13.695) și 2023 (14.874) (prezentare 
detaliată în cadrul secțiuni privind Ocupare forței de muncă – 
Cap.1) 

II. Aspecte de mediu 

T8. Existența unei rețele 
hidrografice dense 
(Dunărea, Olt) și zone 
umede propice conservării 
biodiversității 

Axul principal al rețelei hidrografice este reprezentat de cursul 
râului Olt care străbate teritoriul zonei pescărești, și care 
colectează de la nord la sud, următorii afluenți de stânga: 
Țesui, Caracal, Vlădila, Suhat și Crușovul. Debitul mediu la 
Frunzaru (aval de Scărișoara) este de aprox. 160 m³/s, iar lunca 
are o lățime de 2–5 km. Lunca Oltului include numeroase, gârle 
și bălți colmatate (de exemplu, Balta Seaca), care au fost 
parțial incluse în amenajări agricole sau piscicole. 
 
Pe cursul râului Olt, pe teritoriul zonei pescărești, există 3 
lacuri de acumulare: lacul de acumulare Izbiceni, lacul de 
acumulare Rusănești și Lacul de acumulare Băbiciu 

T9. Existența a 7 situri 
Natura 2000 și arii 
protejate relevante 

7 situri de interes comunitar și național, din care 1 sit RAMSAR, 
în teritoriu, ceea ce totalizează peste 327 km², aproape o 
treime din zona pescărească. Detalierea acestui aspect se 
regăsește în capitolul 1 – zone protejate 

T10. Soluri fertile cu 
conținut organic ridicat, 
favorabile agriculturii 
ecologice 

Relieful din Câmpiile Română (Romanați/Burnazului) asigură 
expunere sudică, drenaj adecvat și randament agricol ridicat. 
 
Conținutul humic ridicat sprijină producția în agricultură 
ecologică, cu randament superior la plante aromatice și 
medicinale, conform studiilor naționale privind agricultura 
ecologică.  
 
Includerea acestui aspect poate valorifica la maximum resursa 
de sol ca activ strategice transformându-l din punct de forță 
local într-un catalizator al inovării și sustenabilității economice 
durabile. 

III. Aspecte sociale 
T11. Grad redus de 
criminalitate și un climat 
social stabil 

Conform raportărilor județene, nivelul de criminalitate în 
localitățile rurale ale zonei pescărești Dunăre-Olt este mai 
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mică decât media națională rurală, ceea ce contribuie la 
promovarea stabilității sociale a zonei 

T12. Acces la educație 
comunitară  

Zona rurală a teritoriului pescăresc Dunăre-Olt a beneficiat în 
ultima perioadă de investiții în infrastructura educațională. 
Această infrastructură poate deveni un hub pentru servicii de 
educație comunitară 

 
PUNCTE SLABE 

I. Aspecte economice 

S1. Concentrarea 
activităților economice în 
sectoare primare și 
volatile, cum sunt 
agricultura și construcțiile 

Structura forței de muncă din teritoriul zonei pescărești 
Dunăre-Olt, conform analizei datelor finale ale 
Recensământului Populației și Locuințelor din 2021, reflectă o 
economie slab diversificată, cu o concentrare majoritară a 
populației active în agricultură, silvicultură și pescuit însumând 
aproximativ 42% din totalul angajaților, urmat de industria 
prelucrătoare (18%) și construcții (11%), ceea ce indică o 
specializare economică de tip primar–industrial, cu valoare 
adăugată redusă și o capacitate scăzută de absorbție a tinerilor 
și a profesiilor înalt calificate; sectorul terțiar este slab 
reprezentat, cu ponderi mici ale activităților comerciale (8%), 
ale învățământului (5%) și sănătății (3%), iar domeniile 
emergente, precum TIC sau activitățile profesionale și 
științifice sunt cvasi-absente, confirmând lipsa unei economii 
inovative sau a unei structuri funcționale urbane consolidate 

S2. Dezechilibru urban-
rural pentru 
accesibilitatea locurilor de 
muncă 

Concertarea activităților industriale și a serviciilor în orașul 
Corabia, în timp ce comunele sunt captive unei structuri 
economice preponderent agricole și adesea informale 

S3. Potențial economic 
insuficient valorificat 

Lipsa unei oferte turistice diversificate (agrement, ecoturism, 
turism cultural, servicii complementare) reduce capacitatea 
zonei de a susține șederi lungi și de a atrage turiști cu nevoi 
variate.
 
Slaba valorificare economică a resurselor locale distinctive, 
cum ar fi pescuitul, Dunărea sau potențialul turistic, acestea 
nefiind integrate în lanțuri funcționale de producție, procesare 
și promovare locală 

S4. Infrastructura turistică 
insuficient dezvoltată în 
timp ce infrastructura de 
cazare turistică existentă 
este suprasolicitată 

Unități de cazare turistică din zona pescărească se găsesc doar 
în localitățile Corabia și Scărișoara, cu capacitate mică (sub 
nivelul județean). Suprasolicitarea infrastructurii turistice 
existente. Capacitate de cazare limitată, cu un nivel de 
utilizare mult peste prag (142%), ceea ce indică 
supraexploatare și risc de excludere a potențialilor vizitatori. 
 
Concentrarea turismului în orașul Corabia, în timp ce 
localitățile rurale ale zonei pescărești nu au cum să valorifice 
patrimoniul natural și cultural existent, pe fondul creșterii 
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numărului de sosiri (109% în perioada 2020-2024) și înnoptări 
(75%) conform datelor INS analizate pe larg în cadrul strategiei. 
 
În perioada 2020–2024, sectorul turistic din zona pescărească 
Dunăre-Olt a înregistrat o dinamică pozitivă, evidențiată prin 
creșteri consistente ale numărului de sosiri turistice (108%) și 
ale înnoptărilor (75%), în ciuda unei capacități de cazare 
stagnante (scădere marginală de –1,2%). Această discrepanță a 
generat un fenomen de suprasolicitare a infrastructurii 
turistice, reflectat de o dublare a indicelui de utilizare netă, 
care a depășit 140% în 2024, o valoare care depășește pragul 
optim de funcționare și relevă o cerere mult mai mare decât 
poate acomoda zona  în mod sustenabil. Totodată, durata 
medie de ședere a crescut de la 2,4 la 2,9 zile (21%), semnalând 
o îmbunătățire a capacității zonei de a reține turiștii pentru 
perioade mai lungi, în paralel cu fidelizarea unui segment 
turistic activ 

S5. Variația numărului de 
șomeri 

Evoluția numărului de șomeri în zona pescărească Dunăre-Olt, 
în perioada 2020–2023 evidențiază un context socio-economic 
instabil, marcat de fluctuații puternice de la un an la altul. 
După o scădere aparent încurajatoare a șomajului în 2021, anul 
2022 a adus o creștere semnificativă a numărului de persoane 
fără ocupație, semn al fragilității pieței muncii locale și al 
limitării oportunităților de angajare. În 2023, scăderea 
numărului de șomeri poate reflecta atât o parțială redresare, 
cât și posibile fenomene de migrație sau sub-ocupare informală 

II. Aspecte de mediu 

S6. Poluarea apelor 
subterane și de suprafață 
ca urmare a practicilor 
dea agricultură intensivă 

Zona Câmpiei Romanaților este parte a unor teritorii cu risc 
ridicat de contaminare cu nitrați și nitriți din surse agricole, 
afectând calitatea apei. Managementul precar al 
fertilizatorilor utilizați în cadrul agriculturii intensive pot 
impact calitatea apelor de suprafață prin creșterea 
concentrațiilor de nitriți și nitrați cu efecte asupra 
pisciculturii. Zona Câmpiei Romanaților este parte a unor 
teritorii cu risc ridicat de contaminare cu nitrați și nitriți din 
surse agricole 

S7. Vulnerabilitate 
ridicată la schimbările 
climatice (secetă, 
temperaturi extreme, 
fenomene hidrologice), 
fără planuri de adaptare la 
nivel local 

Județul Olt figurează în scenariile climatice ca zonă cu risc 
sever de deșertificare. Peste 70% din teritoriul zonei pescărești 
Dunăre-Olt este afectat de secetă pedologică anual, conform 
ANM și MADR 

S8. Lipsa educației de 
mediu în școli și în 
comunitate, care 
limitează implicarea civică 
în protecția resurselor 
naturale 

În majoritatea localităților, educația ecologică este slab 
reprezentată în curicula școlară sau în activitățile 
extrașcolare, cu efecte directe asupra percepției asupra valorii 
naturii. 
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S9. Management deficitar 
al deșeurilor 

Diversele rapoarte existente (Curtea de Conturi, APM) indică 
rate de colectare selectivă sub 10% în județul Olt. În multe 
sate, deșeurile sunt eliminate necontrolat în zonele situate în 
apropierea cursurilor de apă sau forestiere 

S10. Colmatarea a 
lacurilor de acumulare și a 
bălților piscicole, cu 
impact negativ asupra 
biodiversității acvatice și 
capacității de producție 
piscicolă 

Conform studiilor realizate de Apele Române, gradul de 
colmatare a lacurilor de pe sectorul Oltului inferior depășesc 
în unele cazuri 40% din volumul inițial 

III. Aspecte sociale 
S11. Scădere 
semnificativă și continuă a 
populației rezidente 

Conform datelor INS, populația zonei pescărești a scăzut cu 
peste 10.000 persoane între 2011 și 2021, o reducere de 
aproximativ 13% 

S12. Exodul tinerilor și al 
forței de muncă active 
către alte regiuni sau 
străinătate 

Astfel, deși soldul schimbărilor de reședință a fost pozitiv în 
2020 acesta devine negativ în 2023 (–257 persoane), sugerând 
o creștere a mobilității în afara teritoriului, cu o capacitate 
scăzută de retenție a populației locale; în același timp, soldul 
schimbărilor de domiciliu rămâne negativ în ambii ani (–237 în 
2020 și –120 în 2023), dar în ușoară ameliorare, indicând totuși 
o pierdere constantă prin migrație permanentă, cel mai 
probabil în afara județului sau către străinătate. Rata 
emigrației, în creștere de la 0,703 ‰ la 1,008 ‰, întărește 
ideea accentuării plecării populației active și tinere, în timp ce 
rata imigrației, deși în creștere (de la 0,244 ‰ la 0,301 ‰), 
rămâne mult sub nivelul necesar pentru echilibrarea 
pierderilor 

S13. Scăderea 
semnificativă a numărului 
de elevi 

În perioada 2020–2023, populația școlară a zonei pescărești 
înregistrează o scădere constantă, de la an la an, coborând de 
la 7.177 elevi în 2020 la 6.851 în 2023, ceea ce reprezintă o 
scădere absolută de 326 elevi și o scădere procentuală de 4,5% 

S14. Scădere a numărului 
de cadre didactice, mai 
accentuată decât declinul 
elevilor 

Această dublă scădere, a elevilor și a profesorilor, indică un 
cerc vicios educațional, în care declinul demografic atrage 
subfinanțare, subdimensionare și, în final, retragerea treptată 
a funcției educative a școlii în viața comunității rurale. Pentru 
a preveni acest colaps funcțional, este necesară o strategie 
integrată care să combine politici demografice, investiții în 
resursa umană educațională și adaptarea serviciilor școlare la 
noile realități ale populației din teritoriu 

S15. Densitate scăzută a 
cabinetelor medicale de 
familie 

Datele analizate o medie de 0,64 medici de familie/1.000 
locuitori. OMS recomandă minimum 1 medic/1.000 pentru 
acces echitabil. În unele comune, nu există niciun medic 
permanent, ceea ce afectează grav capacitatea de prevenție 
și tratament 

S16. Personal medical 
insuficient care nu 

Singurul spital local este în Corabia. Pentru restul localităților, 
accesul la servicii specializate implică deplasări de zeci de 
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acoperă nevoile 
locuitorilor 

kilometri, în condiții de infrastructură deficitară și fără 
mijloace de transport medical adecvate 

S17. Deficit acut de 
personal medical  

Media de 0,9 medici/1.000 locuitori este sub standardul UE 
(3,7) și OMS (≥2,5). Majoritatea medicilor sunt în prag de 
pensionare, fără înlocuire generațională, ceea ce ridică un risc 
real de colaps al asistenței primare 

S18. Subdimensionarea 
rețelei de farmacii 

În peste 70% din comune, există maximum 1 farmacie, ceea ce 
înseamnă o densitate sub 0,35 farmacii/1.000 locuitori – sub 
pragul recomandat pentru asigurarea accesului la tratamente 
de bază 

 
OPORTUNITĂȚI 

I. Aspecte economice 

O1. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
procesare și 
comercializare 

Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii suport a sectorului 
pescăresc reprezintă o oportunitate cu efecte directe asupra 
competitivității economice și a sustenabilității pe termen lung 
a comunităților implicate. În lipsa unor puncte de debarcare 
dotate corespunzător, a echipamentelor frigorifice și a 
facilităților de sortare și igienizare, o parte semnificativă a 
capturii își pierde din valoare înainte de a ajunge pe piață. 
Potrivit unui raport FAO4, în unele regiuni pierderile post-
captură din pescuitul continental depășesc 20% din volum, în 
principal din cauza manipulării și depozitării inadecvate. Acest 
fenomen are consecințe directe asupra veniturilor pescarilor și 
limitează accesul produselor la piețe mai exigente, unde 
prospețimea și trasabilitatea sunt criterii esențiale. Investițiile 
în infrastructură modernă reduc aceste pierderi, îmbunătățesc 
calitatea produsului și permit diversificarea activităților, de la 
procesare locală la integrarea în lanțuri de distribuție mai 
complexe 

O2. Promovarea lanțurilor 
valorice scurte și a 
produselor tradiționale 
locale 

Promovarea lanțurilor scurte și a produselor tradiționale locale 
în zona pescărească se conturează ca o oportunitate 
economică majoră, în linie cu Strategia europeană „Farm to 
Fork”5 care încurajează sisteme alimentare sustenabile și 
transparente (Comisia Europeană, 2020). România are deja 
produse piscicole recunoscute la nivel european pentru 
valoarea lor tradițională: „Scrumbia de Dunăre afumată” (IGP, 
2018) și „Novac afumat din Țara Bârsei” (IGP, 2017), care au 
demonstrat că certificarea poate aduce o poziționare premium 
pe piață și un plus de 20–30% la prețul de vânzare6 

O3. Îmbunătățirea 
nivelului de cunoștințe în 
domeniul pescuitului 

Îmbunătățirea nivelului de cunoștințe în domeniul pescuitului 
și acvaculturii reprezintă una dintre direcțiile strategice 
susținute constant prin FEAMP la nivel european și în cadrul 
Planului Strategic Național Multianual pentru Acvacultură 
2022-2030. În ultimii ani, Uniunea Europeană recunoaște 

 
4 https://www.fao.org/4/ad018e/AD018E04.htm 
5 https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf 
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A162%3AFULL 
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importanța formării continue, a resursei umane implicate, de 
la pescarii tradiționali și operatorii de ferme piscicole, până la 
tinerii care își doresc să activeze în acest domeniu.  
 
Programele sprijinite prin FEAMP au vizat consolidarea 
competențelor profesionale prin cursuri specializate, 
schimburi de experiență între state membre și transfer de bune 
practici. Spre exemplu, inițiativele implementate în state cu 
tradiție piscicolă, precum Spania, Franța, Danemarca sau 
Portugalia, au demonstrat că instruirea practică în 
managementul resurselor acvatice, biosecuritate, tehnologii 
inovatoare de creștere și procesare a peștelui poate crește 
semnificativ productivitatea și reduce impactul asupra 
mediului7 

O4. Dezvoltarea 
turismului integrat activ 
pe baza resurselor 
naturale și tradițiilor 
locale 

Conform datelor privind suprafețele ocupate de zone protejate 
(Natura 2000 Viewer) suprafața totală cumulată a acestor arii 
în zona pescărească cumulează 327 km², însumând peste o 
treime din teritoriul zonei pescărești, ceea ce conferă o 
importanță strategică pentru conservarea biodiversității. 
Prezența siturilor Natura 2000, are un potențial semnificativ 
pentru dezvoltarea turismului din zona pescărească Dunăre-Olt 
și a formelor active de turism care sa includa, pe langa trasee 
cicloturistice (proximitatea față de traseul european EuroVelo 
6) si locuri de campare 

O5. Dezvoltarea serviciilor 
turistice și de agrement 
asociate potențialului 
natural al zonei pescărești 

Zonele umede, pădurile protejate, fauna și avifauna oferă 
oportunități pentru dezvoltarea de circuite tematice, 
birdwatching, observatoare, centre interpretative etc. 
existenta resurselor naturale acvatice (ape, balti, resurse 
piscicole) care pot fi valorificate prin agrement, gastronomie 
pentru sustinerea antreprenoriatul local in directia dezvoltarii 
de activități economice diversificate in zona pescareasca   

O6. Dotarea pescarilor cu 
echipamente moderne 

Modernizarea echipamentelor pentru pescuitul în ape 
interioare reprezintă o oportunitate strategică sprijinită prin 
Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și 
Acvacultură, în special în zonele unde activitatea piscicolă este 
legată de resurse dulcicole. Investițiile vizează dotarea 
pescarilor cu unelte selective adaptate ecosistemelor acvatice, 
care reduc presiunea asupra resurselor și protejează speciile 
vulnerabile.  La fel de importante sunt echipamentele 
frigorifice portabile și mijloacele de transport izoterm care 
mențin prospețimea peștelui din momentul capturii până la 
comercializare. Conform FAO, în lipsa unui lanț de frig bine 
organizat, pierderile post-captură în pescuitul continental pot 
depăși 10–12% din producție, afectând direct veniturile 
comunităților. 
 

 
7 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/new-take-old-trade-eu-helps-fishers-develop-their-
competences-together-catching-potential-project-2021-07-22_en 
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În acest fel, modernizarea echipamentelor pescărești nu doar 
îmbunătățește calitatea și valoarea produsului, ci și contribuie 
la sustenabilitatea resurselor, siguranța pescarilor, a siguranței 
alimentare dar și sprijinirea competitivității economice a 
comunității care trăiește în zona pescărească 

O7. Digitalizarea 
sectorului pescăresc 

Din punct de vedere economic, digitalizarea sectorului 
pescăresc poate facilitata accesul pescarilor și a producătorilor 
locali către piețe mai largi, diversificând canalele de 
distribuție și îmbunătățind veniturile. Totodată, adoptarea 
instrumentelor de management digital al stocurilor și al 
logisticii și raportarea producției poate contribui la 
eficientizarea activității. 
 
Totodată, digitalizarea activității prin aplicații mobile și 
sisteme de trasabilitate adaptate pescuitului continental 
permite înregistrarea rapidă a capturilor, planificarea efortului 
de pescuit în funcție de cotele disponibile și promovarea 
directă a produselor către consumatori locali și regionali8 

II. Aspecte de mediu 

O8. Potențial ridicat de 
producere a energiei 
regenerabile, în special pe 
baza tehnologiei 
panourilor fotovoltaice 

Având în vedere poziția sa, teritoriul zonei pescărești 
beneficiază de cel mai ridicat potențial de producere a 
energiei fotovoltaice, zona beneficiind de peste 2.200 ore 
anuale de strălucire a soarelui, fiind una dintre cele mai 
însorite zone din România. În același timp, radiația solară 
globală depășește 130 kcal/cm2/an ceea ce oferă condiții 
optime pentru atragerea investițiilor în valorificarea 
potențialului fotovoltaic 

O9. Sprijin pentru 
extinderea și valorificarea 
potențialului natural al 
siturilor Natura 2000 

Cu 7 situri Natura 2000 și peste 320 km² arii protejate, zona 
are un potențial major de valorificare prin educație ecologică, 
cercetare științifică, ecoturism și măsuri de conservare a 
biodiversității 

III. Aspecte sociale 
O10. Participare 
comunitară facilitată prin 
GAL 

Zona oferă posibilități de orientare școlară spre domenii locale 
agricultură, acvacultură, ecoturism, sănătate comunitară, cu 
sprijinul proiectelor FEAMPA, PNRAS, POEO etc. 

O11. Consolidarea 
nivelului de sănătate 
comunitară și a educației 

Pe fondul îmbătrânirii accelerate a populației, al densității 
scăzute a infrastructurii și personalului medical (sub pragurile 
recomandate de OMS – ex. <0,6 medici de familie / 1.000 loc. 
în multe UAT-uri) și al ratei ridicate de abandon școlar există 
o nevoie urgentă de intervenție sistemică, dar și o fereastră de 
oportunitate deschisă. Dezvoltarea rețelelor de sprijin 
comunitar (asistenți medicali comunitari, mediatori școlari, 
asistenți sociali) poate funcționa ca punte între servicii și 
comunitățile vulnerabile, mai ales în satele izolate sau cu 
populație îmbătrânită. Toate aceste intervenții, realizate într-
o manieră integrată, pot contribui la reducerea inegalităților, 

 
8https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/news/eu-fisheries-control-system-gets-major-
revamp-2024-02-15_en 
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creșterea coeziunii sociale și la întărirea capitalului uman,  
esențial pentru dezvoltarea durabilă a teritoriului pescăresc 

O12. Dezvoltarea 
infrastructurii locale 
conexe și promovarea 
vieții comunitare și 
organizarea unor 
evenimente tematice 

În comunitățile pescărești europene, investițiile în 
infrastructura locală, cum ar fi spații de socializare și de 
petrecere a timpului liber, facilități sanitare moderne și zone 
de agrement, contribuie esențial la îmbunătățirea calității 
vieții, a sentimentului de apartenență și mândrie locală, la 
atractivitatea turistică și la coeziunea comunitară. Acțiunile de 
acest fel, sprijinite prin dezvoltarea locală plasată sub 
responsabilitatea comunităților (CLLD) sunt puse în practică de 
structurile locale GAL. Studiile FARNET subliniază rolul GAL-
urilor în animarea comunității prin infrastructură și 
evenimente tematice care relansează viața locală și întăresc 
identitatea culturală  

O13. Digitalizarea 
sistemelor educaționale și 
sanitare 

Programele naționale și europene de digitalizare în învățământ 
și sănătate (ex. „Școala smart”) pot furniza resurse pentru 
dotarea cu echipamente IT, platforme de învățare și 
telemedicină în localitățile izolate 

 
AMENINȚĂRI 

I. Aspecte economice 

A1. Volatilitatea prețurilor 
pe piața produselor 
piscicole și concurența din 
partea importurilor mai 
ieftine 

Volatilitatea prețurilor pe piața produselor piscicole este 
determinată de factori precum sezonalitatea capturilor, 
variațiile cererii interne, costurile logistice și schimbările 
rapide ale condițiilor de mediu. În lipsa unor mecanisme de 
stabilizare sau a unor contracte pe termen lung, veniturile 
pescarilor devin imprevizibile, ceea ce afectează planificarea 
investițiilor și sustenabilitatea economică a sectorului. 
Concurența din partea importurilor mai ieftine provine în 
principal din țări extra-UE sau din regiuni cu costuri de 
producție reduse, unde standardele de mediu și siguranță 
alimentară pot fi mai puțin stricte. Aceste produse, adesea 
vândute la prețuri mai mici, limitează competitivitatea 
producătorilor locali, forțându-i să reducă marjele de profit 
sau să caute piețe de nișă. În timp, această presiune poate 
duce la scăderea volumului de capturi/producție locală și la 
pierderea locurilor de muncă cu impact direct asupra 
comunității pescărești locale. 

A2. Depopulare continuă 
și îmbătrânire accelerată, 
cu efecte negative asupra 
economiei locale 

În perioada dintre cele două recensăminte ale populației, 
2011-2021 se observă accentuarea tendinței de scădere a 
numărului de locuitori,  ceea ce poate amplifica o serie de 
efecte negative semnificative asupra sustenabilității 
economiei zonei pescărești. În perioada analizată, populația 
zonei pescărești a scăzut cu 15%. În 2011, populația rezidentă 
a zonei pescărești însuma un totaliza de 72.896 locuitori. 
 
Analiza comparativa a populației rezidente a zonei pescărești 
Dunăre-Olt, prezentate pe larg în capitolul dedicat populației, 
între cele două recensăminte, din 2011 și 2021 atestă în mod 
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clar scăderea populației rezidente în toate unitățile 
administrativ-teritoriale ale zonei pescărești, fără excepție; 
cel mai afectat fiind orașul Corabia, care a pierdut peste 2.900 
de locuitori, echivalentul a aproape 18% din populația sa, 
urmat de comune precum Brastavățu, Obârșia, Izbiceni, Tia 
Mare și Rusănești, unde scăderile au depășit 13%. 

A3. Acces limitat la 
finanțare și dificultăți în 
cofinanțarea proiectelor, 
mai ales pentru pescarii 
independenți sau 
microîntreprinderi 

Accesul limitat la finanțare afectează în special pescarii 
independenți și micro-întreprinderile, care întâmpină 
dificultăți în asigurarea cofinanțării necesare proiectelor, din 
cauza lipsei capitalului inițial, a condițiilor stricte de creditare 
și a procedurilor birocratice complexe. 

A4. Migrarea forței de 
muncă calificate către alte 
regiuni sau în afara țării 

Deși soldul schimbărilor de reședință a fost pozitiv în 2020 
acesta devine negativ în 2023 (–257 persoane), sugerând o 
creștere a mobilității în afara teritoriului, cu o capacitate 
scăzută de retenție a populației locale; în același timp, soldul 
schimbărilor de domiciliu rămâne negativ în ambii ani (–237 în 
2020 și –120 în 2023), dar în ușoară ameliorare, indicând totuși 
o pierdere constantă prin migrație permanentă, cel mai 
probabil în afara județului sau către străinătate. Rata 
emigrației, în creștere de la 0,703 ‰ la 1,008 ‰, întărește 
ideea accentuării plecării populației active și tinere, în timp 
ce rata imigrației, deși în creștere (de la 0,244 ‰ la 0,301 ‰), 
rămâne mult sub nivelul necesar pentru echilibrarea 
pierderilor. În ansamblu, rata totală a migrației în creștere de 
la 0,95 ‰ la 1,31 ‰ confirmă un dezechilibru migrator net 
defavorabil, specific zonelor cu atractivitate economică redusă 
și acces limitat la oportunități de dezvoltare personală și 
profesională. 

A5. Risc de subutilizare 
sau abandon al licențelor 
de pescuit dacă nu se 
sprijină capacitatea de 
valorificare economică 

În lipsa unor mecanisme sustenabile de integrate și  valorificare 
economia locală riscă să piardă active strategice în sectorul 
pescăresc, licențe de pescuit, potențial de acvacultură 
economică. În privința impacturilor potențiale, cele mai 
importante sunt legate de pierderea veniturilor, 
dezorganizarea lanțurilor valorice (lipsa activității pescărești 
stabile poate afecta turismul din zonă). 

A6. Epuizarea resurselor 
piscicole 

În lipsa unor măsuri de monitorizare și gestionare participativă, 
pe fondul pescuitului comercial intensiv, resursa piscicolă 
poate fi epuizată, ceea ce poate genera efecte economice în 
cascadă, având în vedere dependența față de sectorul 
pescuitului. 

II. Aspecte de mediu 

A7. Schimbările climatice 
accentuează riscurile de 
secetă, inundații și 
pierdere a biodiversității 

Pentru România, studiile meteorologice atestă o creștere a 
temperaturii medii anuale pe țară de 0,5 grade Celsius, în 
ultimul secol, cu unele diferențieri pe regiuni. O încălzire mai 
pronunțată (0,8 grade), s-a manifestat în sudul și sud-estul 
țării, unde temperatura medie anuală a atins 11 grade, adică 
cu peste trei grade mai ridicată față de nordul țării. Ultimii 14 
ani au fost cei mai calzi din 1950 până în prezent. 
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A8. Colmatarea lacurilor 

Lacurile de acumulare sunt afectate de colmatare ceea ce 
poate pune presiune  pe exploatarea resurselor piscicole. Fără 
lucrări de dragare, refacere a volumetriei active și 
monitorizare periodică, degradarea va continua, afectând: 
managementul piscicol, turismul ecologic, protecția faunei 
acvatice și controlul riscului de inundații. 

A9. Deșertificarea 
terenurilor 

În județul Olt, arealul cuprins între Urzica – Stefan Cel Mare - 
Ianca și fluviul Dunărea, în suprafață de 15.500 hectare, 
prezintă cel mai tipic aspect de zonă semiaridă cu accente de 
aridizare și chiar de deșertificare din România, fenomenul fiind 
favorizat, în special, de prezența solurilor nisipoase. În lipsa 
unor măsuri, suprafețele afectate de deșertificare se vor 
extinde. 

A10. Reducerea 
suprafețelor de bălți, 
lacuri și zone umede 

Potrivit Corine Land Cover, între 2000–2018, suprafața zonelor 
umede în sudul României a scăzut cu peste 20%, cu impact 
direct asupra pescuitului și biodiversității; zona pescărească 
include zone critice de-a lungul Oltului și Dunării. 

III. Aspecte sociale 

A11. Depopularea 
mediului rural al zonei 
pescărești 

Populația rezidentă a cunoscut o scădere semnificativă în 
ultimul deceniu, cu pierderi majore de locuitori în comunele 
rurale din zona pescărească. Scăderile sunt accentuate de 
sporul natural negativ și de migrația externă masivă, 
confirmată de recensăminte succesive din anii 2011 și 2021. De 
exemplu, Comuna Orlea a pierdut peste 15% din populație între 
2011–2021. 

A12. Îmbătrânirea forței 
de muncă și lipsa 
interesului generațiilor 
tinere pentru activitatea 
de pescuit/acvacultură 

Îmbătrânirea forței de muncă și lipsa interesului generațiilor 
tinere pentru activitatea de pescuit și acvacultură amenință 
continuitatea sectorului, având în vedere existența tradițiilor 
în domeniul pescuitului. Condițiile de muncă dificile, veniturile 
instabile și percepția redusă a atractivității profesiei 
descurajează implicarea tinerilor, ceea ce poate duce, pe 
termen lung, la pierderea know-how-ului tradițional și la 
diminuarea capacității de inovare și adaptare a sectorului 
pescăresc. 
 
Indicele de îmbătrânire demografică a crescut în toate UAT-
urile analizate, iar în unele localități peste 40% din populație 
se află deja la vârsta de pensionare. Aceasta determină 
presiune pe serviciile medicale și o reducere a populației 
active. 

A13. Creșterea presiunii 
pe serviciile medicale 

În majoritatea UAT-urilor din zona pescărească Dunăre-Olt sunt 
sub 1,5 cabinete de medicină de familie la 1.000 de locuitori, 
față de standardul OMS de 2–2,5 la mia de locuitori. Comune 
precum Grădinile, Gura Padinii sau Obârșia nu dispun de 
cabinete stomatologice. 

A14. Creșterea pe 
serviciile sociale  

Numărul crescut de persoane vârstnice singure sau aflate în 
situații vulnerabil poate genera o nevoie tot mai mare de 
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asistență socială și servicii de îngrijire la domiciliu, servicii 
care lipsesc în prezent. 

A15. Creșterea 
abandonului școlar 

Zonele rurale din sudul Olteniei, inclusiv Olt, înregistrează un 
risc de abandon școlar de peste 16%, mult peste media UE (9%), 
conform Eurostat și Ministerului Educației . Lipsa de corelare 
între școală și piața muncii poate menține captivi tinerii într-o 
spirală de inactivitate. 

 
Nevoi identificate în urma analizei SWOT** 

Domeniul economic 
Punct 
slab Oportunitate Nevoie Justificare 

S1; 
S10 

O1; 
O6 N1 

Diversificarea bazei economice locale prin dezvoltarea 
de unități de procesare și valorificare a produselor 
piscicole 
 
În 2023, majoritatea firmelor active din mediul rural sunt 
concentrate în agricultură și comerț (peste 60%), iar lipsa 
unităților de procesare duce la export brut de resursă și 
venituri scăzute pentru localnici 

S2 O4 N2 

Reducerea disparităților urban-rural prin dezvoltarea 
infrastructurii turistice și integrarea mediului rural al 
zonei pescărești în circuite turistice 
 
Orașul Corabia concentrează toate structurile turistice 
active, în timp ce ruralul nu beneficiază de facilități 
turistice, deși găzduiește situri Natura 2000, zone umede și 
tradiții gastronomice valoroase. 

S2 
S10 

 

O1; 
O2; 
O3; 
O7 

N3 

Creșterea capacității de valorificare economică a 
resurselor piscicole prin formare, educație 
antreprenorială și sprijin pentru inițiativele locale 
 
Îmbunătățirea cunoștințelor în acvacultură, pescuit durabil 
și afaceri poate determina îmbunătățirea nivelului 
economic în rândul gospodăriilor locale. De asemenea, 
avantajele oferite de digitalizarea sectorului pescăresc pot 
contribui la creșterea capacității de valorificare economică 
resurselor pisiciole. 

S3; 
S4 

O2; 
O4 N4 

Dezvoltarea unui ecosistem economic bazat pe produse 
locale tradiționale și lanțuri scurte de aprovizionare 
 
Sectorul alimentar local are un potențial nevalorificat: 
lipsesc puncte de desfacere, rețele de distribuție locală, 
branduri sau cooperative care să susțină produse piscicole 
sau agricole tradiționale. 

S3; 
S5 

O4; 
O5 N5 

Reducerea variabilității pe piața muncii prin activități 
sezoniere în turismul rural și serviciile de agrement 
 
Zona se confruntă cu o rată de ocupare fluctuantă, în 
special în lunile de iarnă. Turismul rural și de weekend 
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poate crea oportunități de muncă flexibile pentru tineri și 
seniori 

S3 O5 N6 

Activarea resurselor naturale din rural prin dezvoltarea 
de micro-afaceri în turismul ecologic și pescăresc 
 
Ariile protejate, Dunărea, bălțile, pădurile sau tradițiile 
locale nu sunt incluse în produse economice. Susținerea de 
micro-proiecte (ecoturism, pescuit sportiv, ghidaj local) 
poate crea plusvaloare și locuri de muncă 

S3; 
S4 O3 N7 

Promovarea identității locale prin educație 
antreprenorială și branding teritorial 
 
Identitatea economică și culturală pescărească este slab 
vizibilă. Brandingul local (produse cu denumire de origine 
controlată, pachete turistice tematice) poate deveni un 
motor de dezvoltare economică 

 
Domeniul protecția mediului 

Punct 
slab Oportunitate Nevoie Justificare 

S7 O8 N8 

Valorificarea potențialului solar de producere a energiei 
fotovoltaice 
 
Zona pescărească Dunăre-Olt dispune de un potențial 
ridicat de producere a energiei fotovoltaice. De aceea, este 
importat ca acest potențial să fie valorificat pentru a 
reduce impactul consumului de energie atât asupra 
sistemului național cât și la nivel local 

S7 O1 N9 

Adaptarea infrastructurii și practicilor în domeniul 
agriculturii și acvaculturii la noile condiții realități 
climatice 
 
Zona are un grad crescut de aridizare și temperaturi medii 
anuale în creștere. Este necesară pregătirea unui cadru 
pentru implementarea unor măsuri de atenuare și adaptare 
la schimbările climatice  

S8 O3 N10 

Integrarea educației de mediu în cadrul curriculei 
școlare locale și dezvoltarea de programe comunitare 
participative 
 
Lipsa conștientizării privind valorile de mediu contribuie la 
degradarea resurselor. Ariile protejate (Valea Oltului 
Inferior, Nisipurile Dăbuleni etc.) oferă oportunități 
educaționale în aer liber atât pentru elevi cât și pentru și 
profesori 

S9 O11 N11 

Îmbunătățirea sistemelor de management al deșeurilor 
prin infrastructură de colectare selectivă și campanii 
locale de educare 
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Managementul deșeurilor este deficitar în majoritatea 
comunelor, se practică în continuare depozitare ilegală a 
deșeurilor, în zonele protejate și forestiere 

S8 O11 N12 

Conștientizarea și punerea în valoare a patrimoniului 
natural local în rândul comunităților locale, prin crearea 
unor trasee tematice, eco-turistice etc. 
 
Zona deține 7 situri Natura 2000, dar acestea nu sunt 
valorificate turistic sau educațional. Traseele tematice pot 
genera venituri și crește gradul de conștientizare în rândul 
comunităților locale (locuitori, elevi, turiști, pescari etc.)  

 
Domeniul social 

Punct 
slab Oportunitate Nevoie Nevoie și justificare 

S11 O10 N13 

Dezvoltarea de mecanisme comunitare locale pentru 
participarea civică și atragerea tinerilor în procesele 
decizionale 
 
Populația rezidentă a scăzut cu 20,5% între 2011–2021, iar 
implicarea civică este minimă. GAL poate funcționa ca un 
catalizator pentru reactivarea comunității 

S12 O10 N14 

Crearea de centre comunitare multifuncționale pentru 
reținerea și sprijinirea populației active 
 
Exodul tinerilor afectează reziliența economică locală. 
Centrele pot oferi servicii sociale, consiliere și instruire 
vocațională 

S15 O12 N15 

Extinderea rețelei de servicii medicale primare și 
implementarea îngrijirii la domiciliu în comunele 
defavorizate 
 
În unele UAT-uri din zona pescărească Dunăre-Olt, 
densitatea cabinetelor este sub 1/1000 locuitori. Accesul 
redus la medici și farmacii necesită soluții mobile și 
comunitare 

S12 O11 N16 

Programe educaționale locale pentru tineri privind 
antreprenoriatul social și oportunitățile în economia 
verde și albastră 
 
Tinerii părăsesc zona în lipsa oportunităților. Participarea 
în proiecte GAL poate stimula inițiative locale și reducerea 
migrației 

S15 O11 N17 

Îmbunătățirea indicatorilor de sănătate prin prevenție 
și educație comunitară derulate la nivel local 
 
Zonele din teritoriul pescăresc înregistrează acces limitat la 
servicii preventive și rate mari de îmbolnăvire. Consolidarea 
sănătății comunitare contribuie la o populație activă și 
rezilientă. 
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CAP. 2  ACȚIUNI, OBIECTIVE SPECIFICE ȘI REZULTATE AŞTEPTATE  

2.1. LOGICA INTERVENȚIEI 
 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre–Olt este fundamentată pe analiza 
caracteristicilor socio-economice, a nevoilor comunităților locale și a potențialului teritoriului, 
așa cum reiese din analiza SWOT precum și din consultările cu actorii locali. Problemele 
identificate au fost transpuse în nevoi concrete, corelate cu puncte slabe și oportunități, iar 
răspunsul strategic a fost formulat sub forma a trei acțiuni integrate, care acoperă 
dimensiunile economică, socială, de mediu și digitală, în concordanță cu principiile Pactului 
Verde European, Politicii Comune de Pescuit și Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–
2027. 
 
Acțiunea nr. 1 Sprijinirea activității de pescuit comercial din zona pescareasca și a 
infrastructurii specifice 
 
Analiza SWOT a arătat că infrastructura pescărească este insuficientă și dotările existente sunt 
învechite, ceea ce limitează desfășurarea pescuitului comercial în condiții moderne și sigure. 
Din această problemă derivă nevoia de consolidare a sectorului pescăresc tradițional, prin 
investiții în infrastructuri de bază și echipamente adaptate standardelor actuale. Prin 
intermediul acestei acțiuni sunt propuse amenajarea de adăposturi pescărești și puncte de 
debarcare/acostare pe Dunăre și Olt, dotarea cu ambarcațiuni/echipamente moderne, precum 
și alte facilități necesare desfășurării activităților economice în condiții sustenabile. Măsura 
urmărește OS1 Dezvoltarea economică a zonei pescărești și OS2 Protejarea mediului, prin 
profesionalizarea sectorului și reducerea presiunii asupra resurselor piscicole. 
 
Această acțiune reprezintă răspunsul în fața unei nevoi imediate a comunității, aceea de a opri 
declinul sectorului pescăresc și de a crea condițiile pentru desfășurarea unei activități 
competitive. Fără infrastructuri minime (pontoane, adăposturi, puncte de 
debarcare/acostare), pescarii riscă marginalizare economică și pierderea atractivității profesiei 
pentru noile generații. Prin aceste investiții, strategia contribuie nu doar la menținerea 
activităților tradiționale, dar și la integrarea lor în lanțuri valorice scurte, în conformitate cu 
direcțiile strategice ale Uniunii Europene. 
 
Din punct de vedere socio-economic, se estimează că prin intermediul operațiunilor din cadrul 
Acțiunii nr.1 se vor crea 2 locuri de muncă,  100 de pescari comerciali vor fi sprijiniti direct si 
100 persoane vor beneficia indirect ca urmare a interventiei PAP, contribuind la stabilizarea 
veniturilor familiilor care depind de această activitate. 
 
Acțiunea nr. 2 Dezvoltarea economiei locale a zonei pescărești 
O altă problemă evidențiată în cadrul capitolului dedicat analizei socio-economice este gradul 
redus de diversificare a activităților economice și valorificarea insuficientă a resurselor 
naturale, culturale și gastronomice ale teritoriului. Nevoia de dezvoltare locală este asociată 
cu atragerea de investiții, promovarea turismului tematic și crearea unor noi oportunități 
pentru comunitate. 
 
Această acțiune sprijină inițiativele antreprenoriale prin amenajarea de bălți pentru producția 
piscicola și/sau agrement, înființarea de restaurante cu specific pescăresc, investiții în turism 
nautic și agrement, precum infiintarea/modernizarea capacităților de cazare. Obiectivele 
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vizate sunt OS1 – Dezvoltarea economică a zonei pescărești și OS3 – Dezvoltarea socială a zonei 
pescărești, într-o manieră care să genereze valoare adăugată și să sprijine economia albastră. 
 
Diversificarea economiei locale este vitală pentru a reduce dependența de pescuit și pentru a 
crea noi surse de venit pentru locuitorii zonei pescărești. Dezvoltarea turismului și a formelor 
sale active precum și a gastronomiei locale nu doar că aduce beneficii economice directe, dar 
contribuie și la promovarea identității și patrimoniului cultural al zonei. În plus, investițiile în 
turism verde și digital pot creiona premisele pentru atragerea de vizitatori și consolidarea 
imaginii zonei la nivel regional și național. Acțiunea contribuie, astfel, la reziliența 
comunităților și la o mai bună integrare a acestora în fluxurile economiei albastre și ale 
tranziției verzi. 
 
Rezultatele estimate includ crearea a 12 locuri de muncă și menținerea a 4 locuri de munca, 
pentru 250 de persoane beneficiare (locuitori, turiști, consumatori) contribuind la creșterea 
atractivității și competitivității zonei. 
 
Acțiunea nr. 3 Favorizarea dezvoltării durabile a comunității locale din zona pescărească 
Calitatea vieții și coeziunea socială din teritoriul pescăresc sunt afectate de lipsa unor 
infrastructuri sociale, educaționale și recreative adaptate nevoilor comunității din zona 
pescărească. Din această problemă derivă necesitatea de a investi în infrastructuri publice 
moderne, servicii de sănătate și educație, dar și în inițiative de digitalizare și cooperare locală. 
 
Acțiunea urmărește OS2 – Protejarea mediului și OS3 – Dezvoltarea socială a zonei pescărești, 
prin amenajarea și modernizarea spațiilor publice (parcuri, terenuri de sport, zone de 
agrement), organizarea de tabere și activități educaționale, campanii de sănătate și 
promovarea tradițiilor pescărești. De asemenea, include măsuri de cooperare și digitalizare, 
precum și dezvoltarea unor aplicații pentru raportarea capturilor și managementul resurselor. 
 
Această acțiune răspunde unei nevoi complexe și anume dezvoltarea durabilă a comunității 
pescărești și menținerea atractivității, în special pentru cei mai tineri locuitori ai acesteia. 
Nivelul insuficient de dezvoltare a infrastructurii sociale și educaționale duce la migrarea 
populației active, reducerea capitalului uman local și pierderea tradițiilor. Prin investițiile 
propuse, strategia creează premisele pentru un mediu de viață mai atractiv, cu acces echitabil 
la educație, sănătate și spații de recreere. Mai mult, prin introducerea digitalizării și cooperării 
locale, comunitatea dobândește instrumentele necesare pentru a răspunde provocărilor 
moderne și pentru a se conecta mai bine la politicile europene de coeziune, inovare și 
specializare inteligentă. 
 
Rezultatele estimate includ 12 locuri de muncă nou create, 12.000 de persoane care vor 
beneficia direct și indirect ca urmare a interventiei PAP precum si o activitate de cooperare 
intre partile interesate. 
 
Prin intermediul celor trei acțiuni integrate, GAL Dunăre–Olt propune un răspuns coerent și 
integrat la nevoile comunităților locale, acoperind atât dimensiunile economice și sociale, cât 
și cele de mediu și digitalizare. Indicatorii asociați demonstrează caracterul măsurabil al 
intervențiilor, iar corelarea cu strategiile europene și naționale confirmă integrarea în 
prioritățile Politicii Comune de Pescuit, Pactului Verde European, Strategiei UE pentru 
Biodiversitate, Farm to Fork și Strategiei Digitale a Uniunii Europene. Astfel, logica intervenției 
reflectă atât nevoile reale ale comunităților din teritoriu, cât și angajamentul de a contribui la 
obiectivele Uniunii Europene pentru o dezvoltare durabilă, echilibrată și rezilientă. 
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STRATEGIA – VIZIUNE, OBIECTIVE ȘI REZULTATE AȘTEPTATE  
 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 reflectă angajamentul 
comunității pescărești și al actorilor locali de a transforma zona într-un spațiu durabil, 
competitiv și incluziv, capabil să valorifice resursele locale într-un mod responsabil. Strategia 
răspunde nevoilor identificate în teritoriu, dar și provocărilor actuale legate de schimbările 
climatice, tranziția verde și digitală, scăderea demografică și fragilitatea economică a zonelor 
pescărești. Prin intervenții integrate, economice, sociale, de mediu și culturale, se urmărește 
consolidarea capacității comunităților locale de a genera creștere, locuri de muncă și calitate 
a vieții.  
 
Viziunea Strategiei de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 este aceea 
a unei zone pescărești durabile, inovatoare și incluzive, în care comunitățile locale valorifică 
inteligent resursele naturale și culturale pentru a-și îmbunătăți viața, a stimula economia 
locală și a contribui la obiectivele de mediu ale Uniunii Europene. 
 
Această viziune pornește de la potențialul zonei de a deveni un model regional de dezvoltare 
integrată, în care pescuitul și acvacultura sunt practicate responsabil și completate de activități 
economice conexe, turistice și culturale, patrimoniul natural este protejat și pus în valoare prin 
soluții verzi și regenerabile, inițiativele antreprenoriale sunt susținute prin digitalizare și 
inovare locală, iar comunitățile își sporesc coeziunea prin educație, incluziune socială și 
cooperare. 
 
Obiectiv general  
Dezvoltarea durabilă și integrată a zonei pescărești Dunăre-Olt prin diversificarea economiei 
locale, crearea de locuri de muncă, valorificarea sustenabilă a resurselor acvatice și naturale, 
protejarea mediului, promovarea patrimoniului local și îmbunătățirea calității vieții în 
comunitățile locale.  
 
Obiective specifice: 

OS1. - 
DEZVOLTAREA 
ECONOMICĂ A 
ZONEI 
PESCĂREȘTI 

〉 Obiectivul urmărește stimularea economiei locale prin investiții în 
infrastructura piscicolă, sprijinirea antreprenoriatului în domeniul 
pescuitului și acvaculturii, promovarea turismului cu specific local și 
crearea de noi locuri de muncă, în vederea creșterii competitivității și 
diversificării activităților economice în comunitățile pescărești 

OS2. - 
PROTEJAREA 
MEDIULUI 

〉 Acest obiectiv vizează conservarea și valorificarea durabilă a resurselor 
naturale, reducerea presiunii asupra ecosistemelor acvatice prin 
diversificarea surselor de venit ale pescarilor, implementarea de 
soluții verzi în infrastructura de acvacultură și dezvoltarea de practici 
responsabile față de mediu, în linie cu obiectivele Pactului Verde 
European și ale Strategiei UE pentru biodiversitate 

OS3. – 
DEZVOLTAREA 
SOCIALĂ A 
ZONEI 
PESCĂREȘTI 

〉 Prin acest obiectiv, strategia urmărește creșterea calității vieții în 
comunitățile pescărești prin îmbunătățirea accesului la servicii 
educaționale, sanitare și sociale, promovarea identității culturale 
locale și implicarea activă a categoriilor vulnerabile, în special tineri, 
femei și vârstnici, precum și consolidarea capacității GAL de a 
participa activ la găsirea unor soluții moderne de dezvoltare a 
comunității pescărești  
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Așadar, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 își propune 
atingerea următoarelor aspecte cheie: 

• Durabilitate economică și ecologică – pentru conformarea cu Pactul Verde și economia 
albastră. 

• Creștere economică locală – prin investiții în piscicultură, turism, activități culturale. 
• Diversificare și inovare – sprijin pentru antreprenoriat, digitalizare, tranziție verde. 
• Coeziune socială – prin incluziune, sănătate, educație, sprijin pentru grupuri 

vulnerabile. 
• Valoare adăugată locală – folosirea patrimoniului natural și cultural ca resursă de 

dezvoltare. 
 
 

2.2. SINTEZA PROBLEMELOR ȘI ACȚIUNILOR NECESARE, GRUPURILE ȚINTĂ 
 
În conformitate cu prevederile articolului 32 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC), cu 
prioritățile FEAMPA și ale Pactului Verde European, strategia include măsuri coerente și 
integrate, menite să abordeze provocările sociale, economice și de mediu ale zonei pescărești 
Dunăre-Olt, cu accent pe sprijinirea activităților de pescuit și acvacultură, diversificare, 
inovare, digitalizare și tranziție verde. 
 
• ACȚIUNEA 1 – SPRIJINIREA ACTIVITĂȚII DE PESCUIT COMERCIAL DIN ZONA PESCAREASCA 

ȘI INFRASTRUCTURII SPECIFICE 
Această acțiune include tipuri de operatiuni ce urmăresc consolidarea sectorului pescăresc 
tradițional din zona pescărească Dunăre-Olt si a activitatii pescarilor comerciali prin investiții 
care facilitează desfășurarea activităților de pescuit comercial și îmbunătățirea infrastructurii 
aferente în vederea menținerii locurilor de muncă din acest sector economic. 
 
Activități prevăzute: 

• Amenajarea de adăposturi pescărești și pontoane; 
• Amenajarea punctelor de debarcare/acostare pe Dunăre și Olt, cu funcțiuni mixte 

pentru pescari și activități conexe; 
• Sprijin pentru dotarea pescarilor comerciali cu ambarcațiuni/echipamente specifice; 
• Alte activități care să contribuie în mod clar la atingerea obiectivului specific al acțiunii. 

 
Justificare: 
Acțiunea contribuie la stabilizarea și profesionalizarea activității pescarilor comerciali din 
teritoriu, oferind infrastructura minimă necesară pentru desfășurarea pescuitului comercial în 
condiții moderne, sigure și sustenabile. Aceasta sprijină economia locală, reduce migrarea 
forței de muncă și sprijină familiile care trăiesc direct din resursa halieutică. De asemenea, 
contribuie la creșterea calității produsului pescăresc, facilitând accesul acestuia pe piețele 
locale și regionale, în linie cu obiectivele Politicii Comune în Domeniul Pescuitului și ale Pactului 
Ecologic European (Green Deal). 
 
Tipuri de operatiuni incluse : 

- operatiuni care privesc consolidarea activitatii pescarilor comerciali si a 
lucratorilor din unitatile de acvacultura; 

- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia verde si protejarea mediului; 
- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia digitala; 
- operatiuni ce vizeaza specializarea inteligenta. 
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______________________________________________________________________________ 
• ACȚIUNEA 2 – DEZVOLTAREA ECONOMIEI LOCALE A ZONEI PESCĂREȘTI   
Această acțiune include tipuri de operatiuni ce vizeaza diversificarea prin sprijinirea 
inițiativelor antreprenoriale locale din zona pescărească, valorificând resursele – naturale, 
culturale, gastronomice și de mediu – pentru a genera valoare adăugată și a contribui la 
dezvoltarea unei economii albastre durabile. 
 
Activități prevăzute: 

• Amenajarea de bălți piscicole pentru producție și agrement; 
• Înființarea/amenajarea/dotarea de restaurante pescărești cu specific local; 
• Investiții în ambarcațiuni și echipamente pentru turism nautic și agrement pe Dunăre și 

Olt; 
• Modernizarea și extinderea capacităților de cazare în zonă (de exemplu, pensiuni, 

hoteluri etc.); 
• Activități și servicii care sunt necesare intervențiilor locale propuse de strategie; 
• Alte activități care să contribuie în mod clar la atingerea obiectivului specific al acțiunii. 

 
Justificare: 
Prin valorificarea inteligentă a resurselor existente apă, pește, cultură locală – această acțiune 
încurajează dezvoltarea sectorului privat și atragerea de investiții locale. Ea susține 
diversificarea activităților economice ale pescarilor și ale altor actori locali, încurajează 
turismul tematic și stimulează crearea de locuri de muncă. Acțiunea este aliniată obiectivelor 
UE privind dezvoltarea durabilă, ocuparea forței de muncă și specializarea inteligentă în 
regiunile riverane. 
 
Tipuri de operatiuni incluse : 

- operatiuni ce vizeaza diversificarea; 
- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia verde si protejarea mediului; 
- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia digitala; 
- operatiuni ce vizeaza specializarea inteligenta; 
- operatiuni ce vizeaza domeniul economic. 

 
• ACȚIUNEA 3 – FAVORIZAREA DEZVOLTĂRII DURABILE A COMUNITĂȚII LOCALE DIN ZONA 

PESCĂREASCĂ  

Scopul acestei acțiuni este îmbunătățirea calității vieții în comunitățile din zona pescărească 
Dunăre-Olt, prin investiții în infrastructură socială, educație, sănătate, recreere și servicii 
publice, cu impact direct asupra locuitorilor din teritoriu. 
 
Activități  prevăzute: 

• Amenajarea de bălți cu funcționalități diverse; 
• Amenajarea/întreținerea spațiilor publice precum parcurile, spațiile de joacă pentru 

copii, spații pentru petrecerea timpului liber, zonele publice de recreere pentru 
localnici și turiști, zone pietonale, faleze etc; 

• Amenajarea/modernizarea clădirilor cu funcții publice (cultură, activități sociale, 
activități educative); 

• Amenajarea de locuri de campare și facilități pentru turism verde; 
• Înființarea/organizarea de tabere pentru elevi și activități educaționale în școli; 
• Sprijinirea și promovarea unui stil de viață sănătos: analize medicale gratuite, campanii 

în școli privind educația gastronomică, promovarea consumului de pește etc.; 
• Realizarea de proiecte pentru siguranță și digitalizare; 
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• Sprijin pentru proiecte de specializare inteligentă; 
• Conștientizarea și promovarea tradițiilor pescărești; 
• Consolidarea capacității GAL de a participa activ la găsirea unor soluții moderne de 

dezvoltare a comunității pescărești prin acțiuni de cooperare a grupului de acțiune 
locală cu entități relevante; 

• Alte activități care să contribuie în mod clar la atingerea obiectivului specific al acțiunii. 
 
Justificare: 
Această acțiune contribuie la reducerea decalajelor de dezvoltare din zona pescărească 
Dunăre-Olt, în special în mediul rural, prin susținerea unor intervenții care sporesc 
atractivitatea localităților și calitatea vieții pentru toate categoriile sociale. Ea stimulează 
participarea cetățenească, întărește coeziunea socială și contribuie indirect la menținerea unei 
forțe de muncă locale active, educată și sănătoasă, cu potențial de implicare în economia 
albastră durabilă, precum si întărirea capacității GAL de a identifica și implementa soluții 
moderne pentru dezvoltarea durabilă a comunității pescărești. Prin cooperarea cu entități 
relevante, GAL va putea accesa expertiză, resurse și bune practici, facilitând adaptarea la 
noile provocări din sectorul pescuitului. Această colaborare va sprijini diversificarea 
economică, crearea de locuri de muncă și implementarea unor proiecte cu impact real în 
comunitate. 
 
Tipuri de operatiuni incluse : 

- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia verde si protejarea mediului; 
- operatiuni ce vizeaza contributia la tranzitia digitala; 
- operatiuni ce vizeaza specializarea inteligenta; 
- operatiuni ce vizeaza domenii precum : social, sanatate, patrimoniu local, 

educatie, cultura. 
 
Contribuție la obiectivele Uniunii Europene 
Strategia contribuie la: 

• Obiectivele Politicii Comune în domeniul pescuitului (PCP) – prin dezvoltarea durabilă 
a comunităților de coastă și pescărești; 

• Pactul Verde European – prin investiții verzi (fotovoltaice, acvacultură eficientă 
energetic); 

• Strategia UE pentru biodiversitate – prin promovarea pescuitului responsabil și 
educației de mediu; 

• Obiectivele de coeziune socială și digitalizare – prin promovare, digitalizare și 
incluziune. 

 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 se aliniază cu direcțiile 
și prioritățile stabilite prin Pactul Verde European (Green Deal), documentul strategic-cheie 
al Uniunii Europene pentru tranziția către o economie durabilă, neutră din punct de vedere 
climatic, eficientă energetic și echitabilă din punct de vedere social. 
 
În acord cu Strategia pentru biodiversitate, acțiunile propuse urmăresc oprirea declinului 
biodiversității și restaurarea ecosistemelor naturale. Strategia de Dezvoltare Locală a zonei 
pescărești Dunăre – Olt 2021-2027contribuie la aceste obiective prin: 

• Acțiuni care reduc presiunea asupra resursei halieutice prin diversificarea surselor de 
venit ale pescarilor, ceea ce permite reducerea efortului de pescuit excesiv; 

• Investiții în acvacultură durabilă, favorizând creșterea controlată a speciilor valoroase, 
fără impact negativ asupra habitatelor naturale; 
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• Campanii de educație ecologică și conștientizare publică, care promovează protejarea 
ecosistemelor acvatice și reducerea poluării (inclusiv colectarea uneltelor de pescuit 
abandonate sau a deșeurilor plastice); 

• Susținerea activităților de turism ecologic și responsabil, care valorifică zona 
pescărească Dunăre-Olt fără a o degrada. 

 
Strategia Farm to Fork (de la fermă la consumator) vizează crearea unui sistem alimentar 
echitabil, sănătos și ecologic. SDL susține aceste obiective prin: 

• Promovarea consumului de pește local, proaspăt și sustenabil prin campanii de 
informare, târguri și evenimente gastronomice cu specific pescăresc; 

• Sprijinirea lanțurilor scurte de aprovizionare prin încurajarea dezvoltării de piețe de 
pește, cherhanale, și unități de procesare locală; 

• Investiții în infrastructura pentru păstrarea și comercializarea peștelui, inclusiv fabrici 
de gheață, condiții de igienă superioare și dotări moderne; 

• Formarea profesională în domeniul pescuitului sustenabil, normelor de igienă, siguranță 
alimentară și marketing local pentru produsele din acvacultură. 

 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 contribuie activ la 
tranziția verde și digitală, printr-o abordare integrată ce susține protecția mediului, 
sustenabilitatea economică și inovarea tehnologică. Astfel, tranziția verde este susținută prin: 

• Investiții în infrastructură piscicolă modernă și sustenabilă (ex. amenajarea punctelor 
de debarcare/acostare, adăposturi pescărești eficiente energetic); 

• Promovarea utilizării energiei regenerabile, inclusiv prin montarea de panouri 
fotovoltaice în cadrul proiectelor eligibile (ex. restaurante pescărești, facilități 
recreative); 

• Amenajarea de spații verzi, parcuri, terenuri de sport și locuri de joacă ce contribuie la 
calitatea mediului urban și rural, reducând emisiile și creând microclimate sănătoase; 

• Încurajarea mobilității alternative și ecoturismului, prin sprijinirea ambarcațiunilor de 
agrement cu impact redus asupra ecosistemului acvatic (Olt și Dunăre). 

Tranziția digitală este facilitată prin: 
• Digitalizarea promovării și a serviciilor din zona pescărească Dunăre-Olt, prin platforme 

online pentru turism, rezervări, educație ecologică și promovarea consumului de pește; 
• Posibilitatea de formare online și acces la resurse digitale pentru pescari și antreprenori 

locali, în vederea creșterii competențelor și a adaptării la noile tehnologii; 
• Implementarea de soluții smart pentru supraveghere video și siguranță în zonele publice 

precum și a aplicațiilor digitale pentru managementul suprafețelor acvatice. 

În ansamblu, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 susține o 
dezvoltare echilibrată și rezilientă a comunităților locale, reducând dependența de modele 
economice nesustenabile și sprijinind adaptarea la schimbările climatice. Această abordare este 
în deplină concordanță cu obiectivele Politicii de Coeziune a Uniunii Europene și cu prioritățile 
naționale în materie de dezvoltare durabilă și inovare rurală. 
 
Strategia Digitală a Uniunii Europene 
Aplicarea principiilor stabilite în cadrul Strategiei Digitale a Uniunii Europene oferă un cadru 
prin care digitalizarea devine un instrument-cheie în cadrul diversificării economice, a creșterii  
vizibilității produselor pescărești și a patrimoniului local (natural și cultural), consolidarea 
competențelor comunitare și eficientizarea guvernanței locale. Operațiunile planificate sunt 
aliniate acestor direcții, contribuind atât la dezvoltarea și diversificarea economiei locale, cât 
și la modernizarea zonei în spirit european. 
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SDL susține obiectivele UE de digitalizare și coeziune socială prin: 
• digitalizarea promovării turismului pescăresc, rezervări online și platforme 

educaționale; 
• facilitarea accesului la tehnologie și competențe digitale pentru grupurile vulnerabile; 
• reducerea decalajelor urban-rural prin infrastructuri moderne și educație digitală. 

Prin ansamblul operațiunilor propuse, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei Dunăre-Olt sprijină 
tranziția către o economie albastră modernă, sustenabilă și rezilientă, contribuind la 
valorificarea responsabilă a resurselor naturale, umane și culturale ale teritoriului. 
 
Investițiile planificate acoperă mai multe tipuri de operațiuni, de la modernizarea 
infrastructurii piscicole și dotarea pescarilor cu echipamente sustenabile, până la dezvoltarea 
infrastructurii sociale, medicale, recreative și turistice, crearea de spații publice atractive și 
sigure, sau îmbunătățirea capacității de protecție a mediului și digitalizarea serviciilor. 
 
Aceste măsuri contribuie la: 

• crearea unui mediu favorabil locuirii și antreprenoriatului, prin servicii moderne, 
infrastructură de calitate și oportunități economice diversificate; 

• reducerea presiunii asupra resurselor naturale prin tehnologii verzi și management 
sustenabil al ecosistemelor acvatice; 

• consolidarea lanțului valoric local și promovarea consumului de pește proaspăt și a 
gastronomiei tradiționale; 

• creșterea atractivității zonei pentru turiști și investitori, prin valorificarea patrimoniului 
cultural, natural și identitar; 

• stimularea coeziunii sociale prin incluziune, educație, cooperare și acces echitabil la 
servicii; 

• integrarea tranziției digitale în economia locală, cu beneficii directe pentru pescari, 
antreprenori și comunitate. 

 
Acțiunile sprijinite prin strategie vor transforma resursele locale, apa, biodiversitatea, 
patrimoniul cultural, în factori de creștere economică și coeziune socială, în corelare cu 
obiectivele politicilor Uniunii Europene și cu angajamentele României privind dezvoltarea 
durabilă. 
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FIȘA ACȚIUNII NR. 1 

 

Acțiunea nr. 1 Denumirea Acțiunii: Sprijinirea activității de pescuit comercial 
din zona pescărească si a infrastructurii specifice 

Obiectivul general Consolidarea sectorului pescăresc tradițional din zona pescărească 
Dunăre-Olt, prin investiții care facilitează desfășurarea activităților 
de pescuit comercial și îmbunătățirea infrastructurii aferente 

Beneficiarii finanțării Beneficiari publici: instituții publice; 
Beneficiari privați: agenți economici din domeniul pescuitului 
comercial, asociații de pescari, cooperative, organizații private 
active în domeniul pescuitului comercial 

Criterii orientative de 
selecție 

- contribuția proiectului la atingerea obiectivelor SDL; 
- impactul direct asupra sectorului pescăresc local; 
- gradul de funcționalitate multiplă a infrastructurii (ex. preluare 
capturi, depozitare, reparații); 
- elementele de sustenabilitate și eficiență energetică (tranziție 
verde și digitală)  

Alocare financiară 
nerambursabilă 4.428.200,00 LEI 

Indicatori de rezultat  • Număr de locuri de muncă nou create: 2 
• Număr de locuri de muncă menținute: 0 
• Persoane beneficiare: 

- 100 de pescari comerciali ; 
- 100 persoane: locuitori/consumatori/familii de pescari  

 
 

Nr. de operațiuni 
estimate 

Cost estimat/ 
operațiuni(lei) 

Intensitate 
sprijin 

nerambursabil 

Contribuția 
FEAMPA – 
operațiuni 

(lei) 

Contribuția BN 
- operațiuni 

(lei) 

1 2 3 4 5 
2 operațiuni publice 

consolidare 
activitate pescari 

comerciali 

1.897.800,00 100,00% 1.328.460,00 569.340,00 

100 operațiuni 
pescari comerciali 

consolidare 
activitate 

2.530.400,00 100,00% 1.771.280,00 759.120,00 

Total 102 operațiuni 4.428.200,00 100,00% 3.099.740,00 1.328.460,00 
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1. Contribuția la obiectivele specifice:  
OS1 – Dezvoltarea economică a zonei pescărești: prin infrastructură modernizată pentru 
sprijinirea pescarilor comerciali; 
OS2 – Protejarea mediului: prin utilizarea unor soluții verzi (energie regenerabilă, reducerea 
pierderilor de resurse etc.). 
 
2. Contribuția la dezvoltarea zonei pescărești  
Acțiunea susține desfășurarea eficientă și sigură a pescuitului comercial tradițional, prin 
modernizarea infrastructurii și asigurarea condițiilor optime de debarcare/acostare, 
manipulare și depozitare, contribuind la profesionalizarea sectorului și la menținerea locurilor 
de muncă din sector, reducerea pierderilor, creșterea rentabilității și tranziția către practici 
sustenabile. 
 
3. Caracter inovator  

Acțiunea permite integrarea de soluții verzi și tehnologii moderne, precum panouri 
fotovoltaice, sisteme inteligente de monitorizare, echipamente de siguranță și digitalizare, 
contribuind la creșterea eficienței energetice, reducerea impactului asupra mediului și 
promovarea unui pescuit responsabil și sustenabil. 
 
4. Valoarea adăugată a implementării acțiunii  
Prin dezvoltarea unei infrastructuri publice adecvate pentru sectorul pescăresc, se 
consolidează rolul economic al pescuitului comercial, se profesionalizează activitatea, se 
reduce timpul de operare, se îmbunătățește calitatea capturilor și se sprijină economia locală, 
contribuind la revitalizarea unei activități tradiționale, la consolidarea identității locale și la 
creșterea atractivității economiei albastre în zona Dunăre-Olt.; 
 
5. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)  
Direcți: pescarii comerciali locali; 
Indirecți: comunitatea locală, consumatori, turiști, actori economici din lanțul pescăresc, 
locuitori din zonă, comercianți locali, consumatori de pește, turiști, familiile acestora, 
comunitățile locale, piețele locale de desfacere, unitățile de procesare. 
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FIȘA ACȚIUNII NR. 2 
 

Acțiunea nr. 2 Denumirea Acțiunii: Dezvoltarea economiei locale a zonei 
pescărești 

Obiectivul general 

Diversificarea activitatilor prin sprijinirea inițiativelor 
antreprenoriale locale din zona pescărească, valorificând 
resursele – naturale, culturale, gastronomice și de mediu – pentru 
a genera valoare adăugată și a contribui la dezvoltarea unei 
economii albastre durabile 

Beneficiarii finanțării Beneficiari privați: agenți economici 

Criterii orientative de 
selecție 

- Contribuția proiectului la atingerea obiectivelor SDL 
- Impactul direct asupra sectorului pescăresc local 
- Elementele de sustenabilitate și eficiență energetică (tranziție 
verde și digitală); 
- Adaptare la schimbările climatice și soluții verzi; 
- Relevanța proiectului pentru specificul cultural și gastronomic 
al zonei pescărești; 
- Contribuția la promovarea consumului de pește local și la 
diversificarea economiei; 
- Capacitatea de atragere a turiștilor și de generare de venituri 
locale-  
- Utilizarea durabilă a resurselor acvatice în scop recreativ; 
- Integrarea elementelor tradiționale și identitare în servicii 

Alocare financiară 
nerambursabilă 2.530.400,00 lei 

Indicatori de rezultat  

• Număr de locuri de muncă nou create: 12 
• Număr de locuri de muncă menținute:   4 
• Persoane beneficiare: 

- 250 de beneficiari (locuitori, turiști, consumatori) 
 

Nr. de operațiuni 
estimate 

Cost 
estimat/ 

operațiuni(l
ei) 

Intensitate 
sprijin 

nerambursabil 

Contribuția 
FEAMPA – 
operațiuni 

(lei) 

Contribuția 
BN - 

operațiuni 
(lei) 

1 2 3 4 5 
1 operațiune privată 
diversificare punct 
gastronomic local 

75.912,00 100,00% 53.138,40 22.773,60 

4 operațiuni private 
turism/agrement cu 

specific pescăresc/nautic 
3.289.520,00 50,00% 1.151.332,00 493.428,00 

2 operațiuni private 
dezvoltare/diversificare 

activitate turistică 
1.619.456,00 50,00% 566.809,60 242.918,40 

Total 7 operațiuni 4.984.888,00 50,76% 1.771.280,00 759.120,00 
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1. Contribuția la obiectivele specifice:  

OS1 – Dezvoltarea economică a zonei: prin infrastructură modernizată pentru sprijinirea 
pescarilor comerciali; 
OS2 – Protejarea mediului: prin utilizarea unor soluții verzi (energie regenerabilă, reducerea 
pierderilor de resursă etc.). 
 
2. Contribuția la dezvoltarea zonei pescărești  
Această acțiune stimulează utilizarea sustenabilă a apelor și peisajului natural prin crearea de 
servicii precum plimbări cu barca, sporturi nautice, pescuit recreativ, toate contribuind la 
diversificarea economică și promovarea zonei. De asemenea, valorifică potențialul gastronomic 
și turistic prin intermediul produselor din pește, contribuind la imaginea zonei ca destinație 
cultural-culinară și generând activitate economică locală. Acțiunea oferă sprijin pentru 
dezvoltarea unor exploatări piscicole durabile și a facilităților recreative bazate pe apă (bălți 
de pescuit, acvacultură recreativă). Acest lucru permite o diversificare a surselor de venit 
pentru populație și reduce presiunea asupra pescuitului comercial tradițional. 
 

3. Caracter inovator  
Introducerea de tehnologii verzi pentru amenajări piscicole (ex: aeratoare solare, puțuri 
ecologice); Sisteme de management durabil al resursei acvatice; Corelare cu obiectivele Green 
Deal și biodiversitate. Promovare online a serviciilor, rezervări digitale; 
Pachete turistice tematice integrate. 
 
4. Valoarea adăugată a implementării acțiunii  
Această acțiune deschide oportunități pentru antreprenoriatul rural, valorificând un patrimoniu 
natural existent în teritoriu, dar slab exploatat. Creează activitate economică cu potențial 
turistic, sprijinind dezvoltarea economică integrată. Contribuie la consolidarea identității 
comunitare și sprijină sustenabil consumul de pește, creând oportunități economice pentru 
producători locali și tineri antreprenori.  
Are contribuții semnificative la punerea în valoare a potențialului economic și turistic al zonei, 
oferă alternative economice sustenabile, valorifică patrimoniul natural fără a-l degrada, atrage 
noi segmente de vizitatori.   
 
5. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)  
Directi: agenti economici locali; 
Indirecti: comunitatea locală. 
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FIȘA ACȚIUNII NR. 3 

 

Acțiunea nr. 3 Denumirea Acțiunii: Favorizarea dezvoltării durabile a 
comunității locale din zona pescărească 

Obiectivul general 

Îmbunătățirea calității vieții în comunitățile din zona pescărească 
Dunăre-Olt, prin investiții în infrastructură socială, educație, 
sănătate, recreere și servicii publice, cu impact direct asupra 
locuitorilor din teritoriu. 

Beneficiarii 
finanțării 

Beneficiari publici: instituții publice; 
Beneficiai privați: ONG-uri, GAL 

Criterii orientative 
de selecție 

- contribuția proiectului la atingerea obiectivelor SDL; 
- impactul direct asupra sectorului pescăresc local; 
- impact social, economic și educațional;  
- respectarea principiilor tranziției verzi și adaptabilitate climatică; 
- calitatea amenajărilor și sustenabilitatea intervențiilor; 
- caracterul integrat al intervențiilor; 
- gradul de accesibilitate și incluziune socială 

Alocare financiară 
nerambursabilă 6.349.214,52 lei 

Indicatori de 
rezultat  

• Activități de cooperare: 1 proiect de cooperare; 
• Număr de locuri de muncă nou create: 12; 
• Număr de locuri de muncă menținute: 0; 
• Persoane beneficiare- 12.000 

 

Nr. de operațiuni 
estimate 

Cost estimat/ 
operațiuni(lei) 

Intensitate 
sprijin 

nerambursabil 

Contribuția 
FEAMPA – 
operațiuni 

(lei) 

Contribuția 
BN - 

operațiuni 
(lei) 

1 2 3 4 5 
1 operațiune 

promovare patrimoniu 
cultural și istoric local 

253.040,00 100,00% 177.128,00 75.912,00 

4 operațiuni educație -  
gastronomie, specific 
local, istoric local, 

cultură locală 

303.648,00 100,00% 212.553,60 91.094,40 

1 operațiune social - 
tabără elevi 253.040,00 100,00% 177.128,00 75.912,00 

6 operațiuni mediu - 
reabilitare și 

amenajare zone 
naturale umede 

1.923.104,00 100,00% 1.346.172,80 576.931,20 

4 operațiuni social - 
terenuri de sport, săli 

de sport, săli de 
spectacole, săli 

polivalente, facilități 
publice de recreere 

1.012.160,00 100,00% 708.512,00 303.648,00 
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2 operațiuni social - 
siguranța populației - 
supraveghere video 

spații publice 

202.432,00 100,00% 141.702,40 60.729,60 

3 operațiuni social - 
locuri de joacă pentru 

copii 
607.296,00 100,00% 425.107,20 182.188,80 

1 campanie sănătate - 
campanie educație 
pentru sănătate și 

caravană de analize 
pentru familiile 

pescarilor 

151.824,00 100,00% 106.276,80 45.547,20 

1 operațiune 
amenajare zonă 
campare rulote 

506.080,00 100,00% 354.256,00 151.824,00 

3 operațiuni amenajare 
parcuri publice 455.472,00 100,00% 318.830,40 136.641,60 

1 operațiune 
specializare inteligentă 

- formare pescari, 
aplicație capturi 

151.824,00 100,00% 106.276,80 45.547,20 

1 operațiune tranziție 
digitală 253.040,00 100,00% 177.128,00 75.912,00 

1 operațiune cooperare 276.254,52 100,00% 193.378,16 82.876,36 
Total 31 operațiuni 6.349.214,52 100,00% 4.444.450,16 1.904.764,36 
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1. Contribuția la obiectivele specifice:  
OS1 – Dezvoltarea economică a zonei: prin infrastructură modernizată pentru sprijinirea 
pescarilor comerciali; 
OS3 – Dezvoltarea socială a zonei pescărești: investiții în educație și cultură ca instrumente 
de consolidare comunitară. 
 
2. Contribuția la dezvoltarea zonei pescărești  
Acțiunea sprijină dezvoltarea comunităților locale prin crearea de facilități moderne pentru 
petrecerea timpului liber și interacțiune socială, contribuind la o viață mai activă și la 
dezvoltarea turismului local. De asemenea, abordează provocările educaționale, de sănătate și 
digitale la nivel comunitar. Sprijină educația formală și informală, promovează cultura locală 
și implicarea tinerilor în viața comunității, încurajează inițiativele de formare care pot 
contribui la viitoare proiecte antreprenoriale și de diversificare economică.   
 
3. Caracter inovator  
Introducerea de soluții prietenoase cu mediul în amenajările urbane (mobilier eco, iluminat 
LED, vegetație autohtonă) 
Utilizarea infrastructurii pentru activități intergeneraționale și educaționale 
Intervenții multidimensionale, educație nutrițională și digitalizare a serviciilor publice. 
Integrarea funcțiilor recreative și educative cu infrastructură verde   
 
4. Valoarea adăugată a implementării acțiunii  
Creșterea atractivității zonelor rurale și urbane mici din teritoriul GAL, încurajând rămânerea 
tinerilor în comunitate și oferă un cadru sigur pentru activități sănătoase și sociale. 
Creșterea calității vieții, îmbunătățirea sănătății și educației, reducerea vulnerabilităților 
sociale.   
 
5. Beneficiari direcți/indirecți (grup țintă)  
Direcți: comunitatea locală, elevi, profesori, GAL 
Indirecți: vizitatori, turiști. 
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2.3. REZULTATE AȘTEPTATE  
 
Implementarea acțiunilor incluse în Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-
Olt va contribui în mod direct la atingerea obiectivelor stabilite prin generarea unor rezultate 
concrete, măsurabile și adaptate specificului teritoriului pescăresc, cu accent pe valorificarea 
resurselor acvatice, dezvoltarea durabilă a comunităților și diversificarea economică locală. 
Prin cele cinci acțiuni propuse, strategia va genera rezultate măsurabile, care vor contribui la 
rezultatele urmărite prin PAP OS 3.1 Facilitarea unei economii albastre durabile în zonele 
costiere, insulare și continentale și favorizarea „dezvoltării durabile a comunităților care 
practică pescuitul și acvacultura. 
 
Rezultatele vizează transformarea economică, socială și de mediu a zonei pescărești, în 
beneficiul comunităților implicate în pescuit, acvacultură, turism și servicii publice. Acestea se 
vor concretiza prin: 
 
(CR06) Locuri de muncă create (echivalent normă întreagă – ENI): 
Se estimează un număr de 26 ENI nou create, în special în urma: 

• investițiilor private pentru amenajarea de facilități turistice (bălți, agrement nautic, 
terase, restaurante); 

• dezvoltării serviciilor conexe (cazare, platforme digitale, promovare turistică); 
• acțiunilor de educație și sănătate comunitară cu angajarea de personal pentru 

implementare și operare (tabere, campanii, proiecte tematice). 
 
(CR07) Locuri de muncă menținute (ENI): 
Estimăm că vor fi menținute 4 ENI, în special în rândul operatorilor economici care vor beneficia 
de sprijin pentru dotare, dezvoltare infrastructurală sau diversificare. Acestea includ: 

• operatori economici locali care susțin diversificarea și consolidarea economiei locale; 
• operatori de turism și agrement care își vor consolida activitățile existente. 

 
(CR08) Persoane beneficiare 
Operațiunile propuse vor aduce beneficii directe pentru 12.450 de persoane care vor beneficia 
direct de pe urma implementării strategiei, prin: 

• utilizarea infrastructurii modernizate (bălți, parcuri, zone de agrement, campinguri); 
• participarea la evenimente educative și campanii tematice; 
• accesul la servicii digitale, proiecte școlare, analize medicale, instruire sau formare 

profesională. 
 
(CR13) Activități de cooperare între părțile interesate 
Va fi implementata o operațiune de cooperare între GAL si autorități publice locale/instituții 
educaționale/operatori economici/ONG-uri/alte entități relevante, care va cuprinde activități 
de promovare, educație sau formare tematică. 
 
Operatiuni care contribuie la sustenabilitatea socială: 
Se estimează sprijinirea directă a 7 entități care contribuie la coeziunea socială în teritoriu 
(UAT-uri, ONG-uri, școli, unități medicale sau culturale), prin inițiative de: 

• incluziune socială; 
• promovare a alimentației sănătoase; 
• educație ecologică și digitală; 
• servicii adresate grupurilor vulnerabile. 
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Alte rezultate posibile desprinse din activitatea de animare si consultare a teritoriului zonei 
pescărești : 

• Număr de operațiuni sprijinite: 30 de operațiuni finanțate în cadrul celor 3 acțiuni; 
• Suprafețe de luciu de apă valorificate: 15 ha de bălți amenajate pentru pescuit 

recreativ, educație și turism; 
• Număr de facilități publice modernizate: 10 infrastructuri comunitare (terenuri sport, 

locuri de joacă, spații de campare, patinoar, alei tematice etc.); 
• Număr de proiecte educaționale și sociale: 6 inițiative (școli, tabere, campanii 

nutriționale, sănătate comunitară, sisteme de supraveghere); 
• Număr de activități tematice: 2 evenimente anuale (concursuri, expoziții, campanii de 

consum responsabil, evenimente pescărești); 
• Număr de platforme sau aplicații smart utilizate: 1 soluție digitală de promovare și acces 

public modernizat. 
 
Prin punerea în aplicare a celor 3 acțiuni strategice, Strategia de Dezvoltare Locală a zonei 
pescărești Dunăre-Olt 2021-2027, va contribui în mod concret la: 

• Revitalizarea economică a comunităților pescărești și conexe; 
• Diversificarea sustenabilă a economiei rurale și turistice; 
• Creșterea calității vieții și coeziunii sociale în teritoriu; 
• Promovarea educației, sănătății și sustenabilității; 
• Implementarea principiilor tranziției verzi și digitale la nivel local. 

 
 
2.4. COMPLEMENTARITATEA ȘI DEMARCAREA OPERAȚIONALĂ FAȚĂ DE ALTE 

PROGRAME  
 
Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt a fost elaborată în corelare cu 
intervențiile finanțate din alte fonduri europene și naționale, asigurând o demarcare 
funcțională față de acestea. Acțiunile propuse în cadrul SDL vizează exclusiv intervenții și 
categorii de beneficiari care nu pot fi sprijiniți sau sunt doar parțial eligibili în alte programe 
operaționale.  
 
Strategia este elaborată astfel încât să valorifice potențialul specific al zonei pescărești prin 
acțiuni complementare, care nu se suprapun cu alte intervenții finanțate prin Programele 
Operaționale sau prin alte instrumente financiare naționale sau europene. 
 
1. Complementaritate față de alte fonduri și programe relevante 
Acțiunile prevăzute în Strategia de Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 
sunt complementare cu următoarele programe: 

• PNDR (2021–2027): SDL nu finanțează exploatații agricole, procesare agricolă sau 
infrastructuri rurale generale (drumuri, utilități), ci se concentrează pe economia 
bazată pe resurse acvatice, pe turismul cu specific pescăresc și pe incluziunea socială 
în zonele pescărești. 

• Programul Educație și Ocupare (PEO): SDL poate sprijini acțiuni educaționale și de 
conștientizare legate de pescuit, sănătate și mediu, dar nu finanțează formarea 
profesională formală sau scheme de ocupare a forței de muncă de tip clasic, lăsând 
această componentă pentru PEO. 

• Programul Sănătate 2021–2027: SDL sprijină intervenții comunitare de tip soft 
(campanii de educație, prevenție, screening local), dar nu include investiții în spitale, 
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clinici, echipamente medicale majore sau tratamente individuale, care țin de acest 
program. 

• Programul Tranziție Justă (PTJ): Acțiunile SDL se axează pe dezvoltarea locală în zona 
pescărească, fără a dubla intervențiile PTJ care vizează restructurarea economică a 
zonelor monoindustriale. 

• Programul Regional Sud-Vest Oltenia (2021–2027): SDL nu finanțează infrastructuri 
majore (școli, spitale, rețele stradale), ci susține micro-intervenții adaptate 
comunităților din zona pescărească Dunăre-Olt, care nu intră în categoriile de 
eligibilitate ale POR. 

 
2. Demarcare operațională față de alte intervenții 
Pentru a evita suprapunerile, demarcarea operațională se face astfel: 

• Acțiunile din SDL vizează intervenții mici și medii, cu bugete adaptate, direcționate 
prioritar către zonele pescărești și grupuri țintă din sectorul pescuitului sau în legătură 
cu acesta. 

• Operațiunile propuse nu includ investiții mari în infrastructura de bază, ci se axează pe 
infrastructuri specifice pescuitului, turism recreativ sau activități educative cu caracter 
local. 

• Intervențiile soft (campanii, conștientizare, tabere, activități de cooperare) nu dublează 
proiecte sistemice finanțate din fonduri tematice sau de coeziune, ci completează 
acțiuni existente la nivel local. 

• Nu se vor finanța aceleași tipuri de echipamente sau lucrări în cadrul altor programe, 
fiind necesară declarația de evitare a dublei finanțări din partea fiecărui beneficiar. 

 
3. Coerență cu strategiile și documentele locale 
Strategia este aliniată cu strategiile de dezvoltare ale localităților partenere în GAL, cu 
Planurile de Mobilitate Urbană, Strategiile de dezvoltare ale județului Olt și ale GAL-urilor din 
proximitate.  
În plus: 

• Acțiunile SDL sunt corelate cu prioritățile locale privind incluziunea socială, educația, 
sănătatea și protecția mediului; 

• Strategia contribuie la coerența politicilor publice la nivel teritorial, oferind un 
instrument de intervenție adaptat specificului economic și social al comunităților 
pescărești. 

 
SDL se aliniază și Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabilă a Județului Olt pentru perioada 
2021-2027 include priorități legate de reabilitarea și valorificarea resurselor naturale 
degradate, dezvoltarea lanțurilor scurte de aprovizionare și promovarea turismului local ca 
factor de creștere economică. 
 
Așadar, Strategia de dezvoltare locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027 adaugă valoare 
intervențiilor existente prin direcționarea sprijinului către o categorie de beneficiari și un tip 
de intervenție insuficient acoperit de alte instrumente. Astfel, contribuie la dezvoltarea 
echilibrată, sustenabilă și participativă a zonei pescărești, fără a suprapune fonduri și fără a 
crea riscuri de dublă finanțare.  
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CAP. 3 PLANUL DE ACTIVITATE  

 
3.1. ACTIVITĂȚI PLANIFICATE  

 
Implementarea SDL reprezintă un proces ce intră în responsabilitatea exclusivă a GAL. 
Transpunerea acțiunilor și obiectivelor stabilite în strategia aprobată se va realiza prin 
implementarea activităților planificate, în conformitate cu calendarul de implementare și 
cerințele Regulamentelor europene privind mecanismele de finanțare din FEAMPA. 
 
Conform statutului, GAL are ca scop participarea activă la dezvoltarea economică, socială și 
culturală a comunităților din zona pescărească. În vederea îndeplinirii scopului, potrivit art. 7 
din statut, GAL își propune realizarea următoarelor obiective: 

• elaborarea și implementarea strategiilor locale de dezvoltare durabilă în vederea 
dezvoltării economico-sociale și culturale a comunităților, pentru a îmbunătăți calitatea 
vieții oamenilor din zona pescărească; 

• minimizarea declinului zonei pescărești și  reconversia acesteia; 
• colaborarea și/sau crearea de parteneriate cu organizații și instituții implicate în 

dezvoltarea comunităților din zonele pescărești din Romania și Europa;  
• promovarea cetățeniei active la toate nivelurile vieții comunității. 

 
Pentru implementarea SDL, GAL are următoarele sarcini:  

• să consolideze capacitatea actorilor locali de a dezvolta și implementa operațiunile, 
inclusiv prin promovarea capacităților lor de management al proiectelor; 

• să conceapă o procedură de selecție nediscriminatorie și transparentă împreună cu 
criterii obiective în ceea ce privește selectarea operațiunilor, care să evite conflictele 
de interese, care garantează că cel puțin 50 % din voturile privind deciziile de selecție 
sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autorități publice și permit selecția 
prin procedură scrisă; 

• să asigure coerența operațiunilor cu SDL plasată sub responsabilitatea comunității, prin 
acordarea de prioritate operațiunilor în funcție de contribuția adusă la atingerea 
obiectivelor și țintelor strategiei; 

• să pregătească și să publice cereri de propuneri sau o procedură permanentă de 
depunere de proiecte și să definească criteriile de selecție; 

• să primească și să evalueze cererile de finanțare; 
• să selecteze operațiunile și să stabilească cuantumul contribuției; 
• să monitorizeze implementarea SDL plasată sub responsabilitatea comunității și a 

operațiunilor sprijinite și efectuarea de activități specifice de evaluare a strategiei; 
• să asigure desfășurarea acțiunilor de informare și de publicitate, utilizând diferite forme 

și metode de comunicare la nivel local. 

 
GAL-ul va funcționa ca structură partenerială public–privată, asigurând o reprezentare 
echilibrată a tuturor actorilor relevanți din teritoriu (autorități publice locale, asociații de 
pescari, ONG-uri, antreprenori locali, instituții de învățământ, operatori economici), astfel 
încât deciziile să reflecte interesele întregii comunități. 
 
1. Managementul strategiei presupune activități legate de consolidarea parteneriatului, 
constituirea echipei aparatului tehnic, instruirea membrilor acestora, efectuarea procedurilor 
de achiziție, depunerea cererilor de rambursare, precum și alte activități administrative. 
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Activitatea administrativă se va desfășura la sediul GAL, dotat cu spații de birouri, echipamente 
IT și mijloace logistice necesare gestionării eficiente a proiectelor. Structura de personal va fi 
stabilită astfel încât să asigure continuitatea și coerența în implementare, cu responsabilități 
clar definite prin fișele de post și procedurile interne. 
 
2. Activitatea de verificare și selecție a proiectelor 
Activitatea presupune elaborarea procedurilor operaționale și a ghidurilor solicitantului, 
lansarea, pe plan local, a apelurilor de depunere a proiectelor, verificarea conformității 
administrative și a eligibilității/evaluarea preliminară, evaluarea aplicațiilor din punct de 
vedere tehnic și financiar, selecția acestora și transmiterea proiectelor selectate către DGP 
AMPOPAM în vederea verificării finale a eligibilității înainte de aprobare și a contractării. 
 
Activitatea de verificare și selecție a proiectelor se desfășoară conform procedurilor interne 
aprobate și în conformitate cu fluxul procedural descris în subcapitolul 3.3. 
 
3. Monitorizarea și evaluarea implementării SDL presupune gestionarea strategiei și a 
progresului înregistrat în implementare, inclusiv monitorizarea proiectelor implementate de 
către beneficiari pe intreaga perioada de durabilitate a contractului de finantare 
nerambursabila.  
 
În vederea implementării cu succes a strategiei și a atingerii obiectivelor acesteia, este 
importantă monitorizarea gestionării strategiei și a progresului înregistrat în implementare. 
Monitorizarea și evaluarea strategiei se va face de către angajații aparatului tehnic, pe tot 
parcursul derulării SDL, cu respectarea obligațiilor contractuale și a atribuțiilor delegate de 
către AM și cu informarea AGA. În funcție de evoluția implementării Strategiei, membrii GAL 
pot propune AM măsurile de îmbunătățire a procesului de absorbție prin modificări ale planului 
de finanțare (redistribuire sume între acțiuni/cheltuieli de funcționare) și/sau prin 
suplimentarea alocării financiare. De asemenea, membrii GAL vor analiza progresul înregistrat 
referitor la planurile de acțiune și strategia de dezvoltare locală, pentru a identifica dacă 
activitățile au fost realizate sau au fost atinse țintele propuse și vor urmări progresul proiectelor 
implementate în cadrul SDL. 
 
Monitorizarea se va realiza prin colectarea și analizarea indicatorilor de rezultat și de realizare, 
conform anexei de implementare a strategiei. GAL va întocmi rapoarte privind progresul 
implementării, inclusiv recomandări pentru corectarea eventualelor abateri. 
 
Vor fi organizate ședințe periodice de lucru cu beneficiarii pentru identificarea problemelor și 
adaptarea soluțiilor. Evaluarea finală a implementării SDL va fi realizată conform cerințelor AM 
POPAM, incluzând analiza gradului de atingere a obiectivelor strategice. 
 
4. Activități de informare și publicitate urmăresc creșterea gradului de conștientizare și de 
informare a publicului privind oportunitățile de finanțare, beneficiile și rezultatele strategiei 
de dezvoltare a zonei pescărești și furnizarea sprijinului informativ pentru beneficiari în 
implementarea proiectelor propuse.  
 
GAL va derula campanii de informare în teritoriu, prin afișe, pliante, conferințe de presă, 
website și pagini de social media. Se va menține o secțiune actualizată pe site-ul GAL, cu 
informații privind apelurile de selecție, ghidurile solicitantului, criteriile de selecție și 
rezultatele evaluării. 
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Publicitatea va respecta Regulile UE privind vizibilitatea și utilizarea elementelor grafice 
(emblema UE, mențiunea finanțării prin POPAM etc.). 
 
5. Audit și control 
Toate activitățile vor fi supuse controlului intern și extern. Vor fi respectate procedurile de 
arhivare și trasabilitate a documentelor, conform cerințelor Autorității de Management și 
legislației în vigoare. GAL va coopera cu organismele de control naționale și europene, 
asigurând accesul la documentele justificative și la evidențele contabile. 
 
Capacitatea de implementare a strategiei și resursele necesare 
Capacitatea GAL-ului pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală este definită atât 
prin structura deliberativă, cât și prin structura executivă. Calitatea parteneriatului se 
evidențiază încă de la constituirea Asociației, prin atragerea unor actori locali reprezentativi 
care acoperă în mod echitabil cele trei categorii principale de interese: autorități publice 
locale, mediul de afaceri, organizații neguvernamentale din sectorul pescăresc și din domenii 
conexe, precum și reprezentanți ai societății civile. Aceștia dețin experiență și expertiză în 
domeniile lor specifice de activitate, contribuind cu plus-valoare la acțiunile și activitățile GAL. 
 
Membrii asociați au experiență în implementarea proiectelor cu finanțare nerambursabilă, 
derularea procedurilor de achiziții publice și în aplicarea mecanismelor de management al 
proiectelor. Totodată, partenerii GAL au participat activ la implementarea strategiei anterioare 
de dezvoltare locală finanțată în cadrul POPAM 2014–2020, fiind implicați în aprobarea 
Strategiei de Dezvoltare Locală și a actualizărilor acesteia, elaborarea și aprobarea ghidurilor 
solicitantului și procedurilor operaționale, selecția proiectelor depuse în cadrul strategiei, 
aprobarea calendarului de lansare a apelurilor de proiecte, sau în activitățile de animare și 
promovare a oportunităților de finanțare în teritoriu. 
 
În perioada anterioară de programare, GAL a implementat cu succes Strategia de Dezvoltare 
Locală a zonei pescărești, printr-un sistem de funcționare transparent și eficient, consolidându-
și astfel capacitatea administrativă și tehnică. 
 
Echipa de implementare a strategiei va fi formată din structura de personal descrisă mai jos, 
la secțiunea Capacitate operațională. Personalul propus deține experiență relevantă în 
gestionarea proiectelor finanțate prin programele de finanțare anterioare, în elaborarea 
procedurilor operaționale și a ghidurilor solicitantului, precum și în activități de evaluare, 
monitorizare și raportare. Membrii echipei au participat la cursuri și seminarii de perfecționare 
în domenii precum comunicare, management de proiect, evaluare, achiziții publice sau 
contabilitate. 
 
Pentru membrii echipei neangajați la data depunerii SDL, recrutarea se va face prin proceduri 
transparente, pe baza unor criterii clare de competență profesională, experiență relevantă și 
integritate, cu asigurarea accesului egal la informații pentru toți candidații. 
 
Resursele materiale și logistice includ un sediu dotat cu spații de lucru adecvate (birouri, spațiu 
de arhivare); Infrastructură IT completă (3 computere, imprimantă, acces internet securizat); 
Autoturism pentru activități de animare și verificare în teren. 
 
Resurse financiare: asigurate prin bugetul SDL aprobat, acoperind cheltuielile de funcționare, 
costurile de implementare a măsurilor și activitățile de animare și promovare. 
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Calendar orientativ de implementare 
Calendarul general de implementare a SDL se va întinde pe întreaga perioadă de eligibilitate a 
FEAMPA, cu apeluri de selecție planificate cel puțin anual și actualizate în funcție de absorbția 
fondurilor și nevoile beneficiarilor.  
 

Activitate Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 
1. Managementul strategiei      
2. Verificarea, evaluarea și 
selecția proiectelor depuse 
în cadrul strategiei 

     

3. Monitorizarea și evaluarea 
SDL 

     

4. Informarea și publicitatea      
5. Audit și control       

 

3.1.1. Capacitatea operațională a GAL-ului 
 
Asociația „Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni” este o persoană juridică de drept privat fără 
scop patrimonial, independent, organizată potrivit OUG 26/2000 cu privire la asociații și 
fundații, aprobată cu modificări și completări prin Legea 246/2000, cu modificările ți 
completările ulterioare si dispune de o structură operațională clar definită și de resursele 
umane și materiale necesare pentru implementarea eficientă și transparentă a Strategiei de 
Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027. 
 
Organul de conducere al GAL este Adunarea Generală alcătuită din totalitatea asociaților, 
reprezentați de persoanele desemnate de aceștia. Este organul suveran și suprem al GAL, care 
concepe și planifică modul de funcționare al acesteia. 
 
Organul executiv al GAL care asigură punerea în executare a hotărârilor Adunării Generale este 
Consiliul Director format din 5 membri după cum urmează: președinte, vicepreședinte, 3 
membri. Consiliul director este ales pe o perioadă de 4 ani de către Adunarea Generală 
constituită prin prezența majorității membrilor GAL, cu întrunirea unei jumătăți plus unul din 
votul membrilor prezenți. Componența Consiliului Director va respecta în mod obligatoriu 
următoarea reprezentare: un reprezentant al sectorului pescăresc, doi reprezentanți ai 
sectorului public, doi reprezentanți ai sectorului privat și/sau ai societății civile. 
 
Controlul financiar intern al Asociației este asigurat de un cenzor, având ca principale atribuții 
verificarea modului în care este administrat patrimoniul Asociației, întocmirea rapoartelor și 
prezentarea acestora Adunării Generale, participarea la ședințele Consiliului Director, fără 
drept de vot, precum și îndeplinirea oricăror alte atribuții prevăzute în statut sau stabilite de 
Adunarea Generală. 
 
Asociația va dispune constituirea unei Comisii de Selecție în vederea selectării proiectelor cu 
finanțare nerambursabilă prevăzute în cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală. Selectarea 
propunerilor de proiecte depuse de beneficiari în cadrul strategiei de dezvoltare locală va fi 
realizată de către o comisie de selecție compusă din 5 membri ai GAL-ului in conformitate cu 
procedura operațională de selecție în vigoare și poartă întreaga responsabilitate privind selecția 
proiectelor finanțabile și a cărei componență va fi stabilită în Adunarea Generală a Asociaților. 
Comisia de selecție va fi condusă de către Președintele Comisiei, ales prin vot de către Adunarea 
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Generala a GAL. Secretariatul comisiei de selecție va fi desemnat de către Președintele Comisiei 
de selecție. Modul de lucru al Comisiei de selecție a proiectelor va fi stabilit în Procedura de 
evaluare și selectare a proiectelor. 
Comisia de soluționare a contestațiilor are ca atribuție principală rezolvarea contestațiilor 
depuse de către aplicanții nemulțumiți de rezultatul evaluării, organizarea și funcționarea 
acesteia se face pe baza procedurii operaționale în vigoare. 
 
Prezentarea echipei 
Echipa GAL care va fi responsabilă cu atingerea obiectivelor SDL este formată din managerul 
GAL-ului, contabilul și membrii cheie ai structurii operaționale: expertul IT, coordonatorul de 
proiecte, asistent tehnic, responsabilul verificare proiecte. 
 
Structura de management tehnic a GAL-ului se află în subordinea managerului GAL-ului, 
constituită cu rolul în luarea deciziilor curente gestionării activității de zi cu zi și implementării 
strategiei integrate, responsabilă direct de proiectele promovate prin GAL și de cooperarea cu 
alte GAL-uri. 
 
Managerul este direct responsabil de managementul zilnic al strategiei, va dezvolta și conduce 
activitatea de animare a zonei pescărești și va asigura desfășurarea în condiții optime a 
activității operaționale a AGLPPO. Managerul se subordonează Președintelui Asociației și are 
responsabilități cheie în ceea ce privește: organizarea și conducerea activității asociației, 
planificarea și monitorizarea implementării strategiei, evaluarea progresului în implementare, 
atingerea obiectivelor stabilite prin strategia de dezvoltare locală, animarea teritoriului și 
sprijin în dezvoltarea proiectelor. 
 
Pentru gestionarea activităților curente ale asociației și pentru a sprijini Consiliul Director în 
exercitarea atribuțiilor ce-i revin, în organigrama AGLPPO sunt prevăzute două structuri de 
personal, denumite Compartimentul Administrativ și Compartimentul Managementul 
Proiectelor, aflate în subordinea managerului, în cadrul cărora funcționează 6 posturi dintre 
care 5 posturi sunt cu contract de munca, iar un post este externalizat. Ambele compartimente 
sunt subordonate managerului AGLPPO. 
 
Compartimentul Administrativ are în componență 2 posturi: contabil și expert IT. 
Compartimentul administrativ asigură funcționarea de sine stătătoare a asociației și sprijin în 
desfășurarea activității zilnice. 
 
Contabilul asigură asistența de specialitate necesară bunei desfășurări a activității Asociației. 
Serviciul contabil este externalizat printr-un contract de prestări servicii încheiat cu un Cabinet 
Individual de expertiză contabilă. 
 
Expertul IT asigura, în principal: proiectarea, instalarea și administrarea infrastructurii de 
rețea; funcționalitatea rețelei de calculatoare și a echipamentelor de conectare și de 
comunicații, administrarea serverelor; interconectarea rețelelor și accesul la rețeaua globală 
Internet, proiectarea și aplicarea strategiei de securitate a rețelei, instruirea și asistarea 
utilizatorilor. 
 
Compartimentul Managementul Proiectelor este condus de către coordonatorul de proiecte care 
poate avea în subordine un asistent tehnic și un responsabil cu verificarea proiectelor. 
 
Coordonatorul de proiecte are următoarele atribuții: Coordonează și monitorizează activitatea 
responsabililor de proiect din cadrul compartimentului de Coordonare Proiecte și a asistentului 
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tehnic, înlocuiește managerul prin delegare de competență și nu poate absenta în același timp 
cu acesta; consiliază potențialii aplicanţi în legătură cu relevanța proiectului din punct de 
vedere al strategiei; organizează și lansează apelurile în vederea depunerii proiectelor; 
efectuează verificarea conformității administrative și a eligibilității Cererilor de finanțare; 
efectuează verificarea pe teren; verifică și avizează notificările de solicitare a informațiilor 
suplimentare întocmite de responsabilul din subordine; notifică solicitanții privind 
neconformitatea Cererii de finanțare, furnizează suport administrativ pentru Comisia de 
evaluare în sensul pregătirii ședințelor de evaluare; pregătește și înaintează la DGP-AMPOPAM 
documentația suport pentru încheierea contractelor de finanțare, organizează arhivarea 
documentației referitoare la procesul de evaluare-selectare proiecte, relaționează cu 
compartimentele GAL și alte organizații în vederea promovării obiectivelor strategiei, 
pregătește și furnizează informații statistice referitoare la evaluarea și selectarea proiectelor; 
întocmește cererile de rambursare a cheltuielilor de funcționare ale GAL. 
 
Asistentul Tehnic lucrează în subordinea directă a Coordonatorului Proiecte. Acesta are 
următoarele atribuții principale: monitorizează activitatea de implementare a proiectelor 
depuse de beneficiari  in cadrul apelurilor de selecție a proiectelor; asigură suport pentru 
desfășurarea în bune condiții a procedurii de achiziții în cadrul AGLPPO; asigură suport pentru 
întocmirea Cererilor de rambursare a AGLPPO; animează teritoriul împreună cu managerul de 
proiect; efectuează instructajul periodic pe linie SSM și PSI; asigură suport pentru desfășurarea 
în bune condiții a procedurii de evaluare a proiectelor; asigură suport pentru desfășurarea în 
bune condiții a procedurii de selecție a proiectelor; furnizează sprijin administrativ pentru 
Coordonatorul de Proiecte privind administrarea și înregistrarea cererilor de rambursare a 
cheltuielilor. 
 
Responsabilul Verificare Proiecte se subordonează direct Coordonatorului Proiecte și are 
următoarele atribuții: consiliază potențialii aplicanţi în legătură cu relevanța proiectului din 
punct de vedere al strategiei; elaborează documentele necesare pentru organizarea și lansarea 
apelurilor în vederea depunerii proiectelor; efectuează verificarea conformității administrative 
și a eligibilității cererilor de finanțare; înființează dosarul administrativ al cererii de finanțare; 
efectuează verificarea pe teren; întocmește notificările de solicitare a informațiilor 
suplimentare și de neconformitate a cererilor de finanțare; elaborează și supune aprobării 
agenda de lucru și documentele administrative pentru comisia de evaluare,  în sensul pregătirii 
ședințelor de evaluare; pregătește documentația suport pentru încheierea contractelor de 
finanțare; răspunde de arhivarea documentației referitoare la procesul de evaluare-selectare 
proiecte; relaționează cu compartimentele AGLPPO și cu alte organizații în vederea promovării 
obiectivelor strategiei; face propuneri privind îmbunătățirea criteriilor de eligibilitate aplicate 
proiectelor; colectează informații și materiale pentru a fi incluse în publicitatea programului 
de dezvoltare locală; pregătește și furnizează, după aprobare, informații statistice referitoare 
la evaluarea și selectarea proiectelor; deschide registrul de intrări-ieșiri special; completează 
în registrul de intrări-ieșiri al AGLPPO; întocmește fișa de pontaj lunar pentru salariații AGLPPO. 
 
Procedura de recrutare reprezintă un cadru transparent, care vizează angajarea unor persoane 
competente. Selecția se va face pe criterii non-discriminatorii, nu se va face nicio diferență 
indiferent de sex, etnie, religie, naționalitate, orientare sexuală etc. Pentru a fi funcțional, 
procesul de selecție trebuie să urmărească anumite aspecte: să nu fie discriminativ; să 
împiedice pe cât de mult posibil deciziile subiective ale celor care realizează selecția; să 
corespundă naturii activităților care urmează a fi desfășurate de viitorii angajați selectați. 
Recrutarea personalului pe posturi vacante sau temporar vacante se face pe bază de curriculum 
vitae și interviu, cu condiția îndeplinirii de către aplicant a cerințelor din fișa postului așa cum 
sunt stabilite în Regulamentul de Organizare și Funcționare al AGLPPO. 
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Monitorizarea prevede un instrument riguros și transparent de vizualizare a modului în care are 
loc gestionarea financiară a implementării SDL, care să permită colectarea sistematică și 
structurarea periodică a datelor cu privire la activitățile desfășurate. Planul de monitorizare al 
SDL va avea scopul de a verifica efectiv realizarea intervențiilor și evaluarea impactului lor 
social-economic în raport cu obiectivele urmărite. 
 
Evaluarea reprezintă o activitate structurată pe o bază bine stabilită și presupune elaborarea 
unui set de indicatori și a unei metodologii de evaluare (rapoarte progres lunare/intermediare 
și finale) a rezultatelor implementării.  
Controlul presupune stabilirea unui sistem de verificare a respectării planificării legate de 
implementarea strategiei de dezvoltare. Se vor efectua rapoarte de verificare pe teren. 
 
Experiența AGLPPO acumulata in perioadele de programare 2007 – 2013 si 2014-2020 prin 
implementarea SDL a zonei pescărești califică grupul de acțiune locală pentru implementarea 
de noi acțiuni pentru perioada de programare 2021 – 2027. Totodată, capacitatea de 
implementare a strategiei provine din relevanța parteneriatului, capacitatea și experiența 
echipei GAL, expertiza atrasă în implementarea unor activități prevăzute în SDL privind 
funcționarea și animarea. Așadar, AGLPPO are experiență în implementarea unei Strategii. 
Aceasta a fost implementată atât prin expertiză proprie (personal propriu care va fi implicat în 
implementarea noii SDL) cât și prin expertiză atrasă (în realizarea materialelor necesare 
apelurilor de selecție, evaluare, dar și activități specifice de animare și informare). 
În vederea îndeplinirii atribuțiilor, AGLPPO dispune de: 

• sediu închiriat cu 2 birouri; 
• 1 autoturism; 
• 3 computere; 
• 1 imprimantă; 
• mobilier sediu. 

 
 

3.2. ORGANIZAREA SESIUNILOR PENTRU DEPUNEREA OPERAȚIUNILOR ÎN 
CADRUL SDL  

 
În vederea implementării Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL AGLPPO va organiza sesiuni 
periodice de apeluri de proiecte, conform unui calendar anual aprobat de Consiliul Director al 
GAL. Aceste apeluri vor viza acțiunile prioritare stabilite prin SDL, în funcție de gradul de 
absorbție și dinamica nevoilor identificate în teritoriu. 
 
Lansarea apelurilor se va realiza prin: 

• publicarea anunțului oficial pe site-ul GAL și pe canalele partenerilor instituționali; 
• transmiterea de informări directe către potențialii beneficiari (primării, IMM-uri, ONG-

uri); 
• campanii de animare locală (afișe, rețele sociale, întâlniri directe în teritoriu). 

Pentru fiecare apel de selecție, vor fi disponibile informații despre: 
• Ghidul solicitantului, adaptat pentru acțiunea vizată; 
• Calendarul și bugetul sesiunii; 
• Cursul de schimb; 
• Valoarea maxima eligibila si valoarea minima eligibila a fiecărei operațiuni; 
• Criteriile de eligibilitate și de evaluare. 
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Depunerea cererilor de finanțare și a tuturor documentelor justificative se va realiza exclusiv 
online, prin intermediul aplicației electronice MYSMIS 2021, cu semnătură electronică 
calificată, în conformitate cu instrucțiunile oficiale disponibile pe portalul 
https://www.fonduri-ue.ro/mysmis-2021. 
 
După închiderea sesiunii, aplicațiile vor intra în etapa de verificare și evaluare, conform 
procedurilor interne descrise în subcapitolul următor. 
 

3.3. VERIFICAREA, EVALUAREA SI SELECTIA OPERAȚIUNILOR  
 
Aparatul tehnic al GAL va elabora procedurile operaționale pentru implementarea strategiei și 
ghidurile aplicantului pentru acțiunile prevăzute în cadrul strategiei, în funcție de tipul 
acestora, cu respectarea regulamentelor europene, a legislației europene și naționale și a 
cerințelor PAP, acestea fiind aprobate de AGA și transmise către Autoritatea de Management 
(AM) spre avizare. GAL va lansa periodic apeluri de selecție pentru activitățile prevăzute în 
SDL, respectând calendarul aprobat și transparența procesului. Se vor utiliza criterii clare și 
obiective de selecție, stabilite în conformitate cu fișele acțiunilor din strategie. După 
înregistrarea proiectelor, acestea vor intra în etapa de verificare a conformității administrative 
și a eligibilității/evaluare preliminară, care se va efectua de către experții interni. Cererile de 
finanțare declarate admise vor trece în etapa de evaluare tehnică și financiară. 
 
Verificarea, evaluarea și selecția operațiunilor propuse spre finanțare prin SDL se va desfășura 
conform unui flux procedural transparent, aliniat cerințelor regulamentare și normelor 
europene privind gestionarea fondurilor publice. Pentru a fi admisă în etapa de selecție, 
Cererea de finanțare trebuie să obțină punctajul minim impus. Selecția proiectelor se va realiza 
de către o Comisie de selecție formată din membrii GAL, reprezentați proporțional.  
 
În vederea selecției este foarte important punctajul obținut de fiecare proiect la evaluarea 
tehnică și financiară, proiectele fiind selectate în ordinea descrescătoare a punctajelor, în 
limita bugetului disponibil. Evaluarea tehnică și financiară a cererilor de finanțare va fi 
realizată de către o Comisie de evaluare formată din doi experți, desemnați conform 
procedurilor și conform grilei de evaluare tehnică și financiară prevăzute în Ghidurile 
solicitantului.  
 
Fluxul procedural include următoarele etape: 

1. Lansarea apelului de selecție a operațiunilor, conform planificării și bugetului aprobat; 
2. Depunerea cererilor de finanțare și a documentelor anexe de către solicitanți, exclusiv 

prin aplicația MYSMIS2021; 
3. Verificarea conformității administrative și a eligibilității cererilor de finanțare de către 

echipa tehnică a GAL; 
4. Evaluarea tehnică și economico-financiară, efectuată de experți desemnați conform 

unei proceduri interne agreate; 
5. Selectarea operațiunilor de către Comisia de Selecție, în baza punctajului rezultat și a 

respectării principiilor SDL; 
6. Stabilirea sprijinului financiar în conformitate cu art. 41 din Regulamentul FEAMPA; 
7. Întocmirea rapoartelor de selecție, aprobarea acestora de către parteneriat și 

transmiterea propunerilor la Autoritatea de Management pentru validare finală; 
8. Publicarea rezultatelor selecției pe site-ul GAL și comunicarea oficială către solicitanți. 

 
Evaluarea conformității administrative este complet digitalizată, realizată automat prin 
sistemul informatic MySMIS2021, pe baza declarației unice, a cererii de finanțare și 
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documentelor suport/justificative și a anexelor la cererea de finanțare încărcate de către 
solicitant în sistemul informatic. Cererile de finanțare declarate conforme vor trece în etapa 
de verificare a eligibilității/evaluare preliminară. Cererile de finanțare care îndeplinesc 
criteriile de verificare a eligibilității la nivelul GAL/evaluare preliminară vor fi evaluate pe baza 
criteriilor de evaluare tehnică și financiară prevăzute în Ghidul solicitantului, iar cele care nu 
îndeplinesc criteriile vor fi respinse. Comitetul de selecție va evalua proiectele depuse, 
aplicând principiul conflictului de interese zero și asigurând trasabilitatea deciziilor prin 
procese-verbale și rapoarte de evaluare. 
 
În funcție de modul de operare a aplicației electronice MYSMIS2021, precum și de instrucțiunile 
Autorității de Management, etapele de verificare, evaluare și selecție a proiectelor depuse în 
cadrul strategiei ar putea suferi modificări. Acestea vor fi detaliate în Procedurile operaționale 
și în Ghidurile solicitantului, ce vor fi avizate de AM. 
  
Principii și criterii aplicate 
Evaluarea și selecția proiectelor se vor baza pe: 

• Respectarea principiilor transparenței, egalității de șanse, imparțialității care să evite 
conflictele de interese și să garanteze că nici un grup individual de interese nu 
controlează deciziile de selecție; 

• Aplicarea unor criterii clare și nediscriminatorii, adaptate specificului fiecărei acțiuni 
prevăzute în SDL; 

• Promovarea inovației, impactului local și sustenabilității. 
Acest mecanism procedural are scopul de a garanta un proces de selecție echitabil, riguros și 
orientat către rezultate, în beneficiul comunităților pescărești din zona GAL. 
 
 

3.4. CRITERII DE SELECȚIE A PROIECTELOR 
 
Pentru a asigura o alocare eficientă și echitabilă a resurselor financiare disponibile prin 
Strategia de Dezvoltare Locală, AGLPPO va stabili și aplica criterii clare, transparente și 
nediscriminatorii de selecție, adaptate fiecărei acțiuni din cadrul strategiei. 
 
Selecția proiectelor este în întregime responsabilitatea GAL-ului, în conformitate cu art. 33 
alin. (3) din Regulamentul privind dispozițiile comune, și va fi derulată astfel încât să asigure 
maximizarea impactului intervențiilor și respectarea obiectivelor strategice. Selecția 
proiectelor se va face în mod non-discriminatoriu, fără a restricționa în niciun fel accesul 
vreunei persoane, urmărind respectarea principiului egalității de șanse, cât și prevenirea 
oricărei discriminări pe criterii de sex, origine rasială sau etnică, religie sau convingeri, 
handicap, vârstă, orientare sexuală etc. 
 
GAL va acorda prioritate proiectelor care demonstrează legături clare sau integrare cu acțiunile 
complementare sprijinite sub politici relevante. 
 
După finalizarea selectării proiectelor (cererilor de finanțare) ce vor fi finanțate prin Strategia 
de Dezvoltare locală, GAL-ul transmite DGP-AM POPAM lista proiectelor selectate și propuse 
pentru finanțare, precum și cererile de finanțare selectate și dosarul administrativ al acestora. 
 
Pentru a preveni orice posibilitate de influențare nedreaptă a procesului de evaluare, se vor 
aplica următoarele măsuri: 

• toți evaluatorii și membrii Comitetului de Selecție vor semna declarații de imparțialitate 
și de evitare a conflictului de interese; 
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• membrii structurii GAL care au calitatea de promotori, manageri sau beneficiari ai 
proiectelor depuse nu vor participa sub nicio formă la etapele de verificare, evaluare 
sau selecție; 

• GAL-ul va adopta și publica o procedură internă privind conflictul de interese, care va 
include metode clare de identificare, evitare și sancționare a oricăror abateri; 

• contestațiile privind posibile conflicte vor fi analizate de Comisia de soluționare a 
contestațiilor, independentă de comitetul decizional. 

Aceste mecanisme asigură integritatea procesului de selecție și consolidarea încrederii 
beneficiarilor și a comunității locale în capacitatea GAL de a gestiona fondurile într-un mod 
transparent, echitabil și eficient. 
 
 
CAP. 4 GESTIONAREA ȘI MONITORIZAREA STRATEGIEI  

4.1. MODUL DE FUNCȚIONARE 
 
Asociația Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni, , este persoană juridică de drept privat fără 
scop patrimonial, independent, organizată potrivit OUG 26/2000 cu privire la asociații și 
fundații, aprobată cu modificări și completări prin Legea 246/2000, cu modificările si 
completările ulterioare si dispune de o structură operațională clar definită și de resursele 
umane și materiale necesare pentru implementarea eficientă și transparentă a Strategiei de 
Dezvoltare Locală a zonei pescărești Dunăre-Olt 2021-2027. 
 
Organul de conducere al AGLPPO este Adunarea Generală alcătuită din totalitatea asociaților, 
reprezentați de persoanele desemnate de aceștia. Este organul suveran și suprem al AGLPPO, 
care concepe și planifică modul de funcționare al acesteia. 
 
Organul executiv al AGLPPO care asigură punerea în executare a hotărârilor Adunării Generale 
este Consiliul Director format din 5 membri după cum urmează: președinte, vicepreședinte, 3 
membri. Consiliul director este ales pe o perioadă de 4 ani de către Adunarea Generală 
constituită prin prezența majorității membrilor AGLPPO, cu întrunirea unei jumătăți plus unul 
din votul membrilor prezenți. Componența Consiliului Director va respecta în mod obligatoriu 
următoarea reprezentare: un reprezentant al sectorului pescăresc, doi reprezentanți ai 
sectorului public, doi reprezentanți ai sectorului privat și/sau ai societății civile. 
 
Controlul financiar intern al Asociației este asigurat de un cenzor, având ca principale atribuții 
verificarea modului în care este administrat patrimoniul Asociației, întocmirea rapoartelor și 
prezentarea acestora Adunării Generale, participarea la ședințele Consiliului Director, fără 
drept de vot, precum și îndeplinirea oricăror alte atribuții prevăzute în statut sau stabilite de 
Adunarea Generală. 
 
Asociația va dispune constituirea unei Comisii de Selecție în vederea selectării proiectelor cu 
finanțare nerambursabilă prevăzute în cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală. Selectarea 
propunerilor de proiecte depuse de beneficiari în cadrul strategiei de dezvoltare locală va fi 
realizată de către o comisie de selecție compusă din 5 membri ai GAL-ului in conformitate cu 
procedura operațională de selecție în vigoare și poartă întreaga responsabilitate privind selecția 
proiectelor finanțabile și a cărei componență va fi stabilită în Adunarea Generală a Asociaților. 
Comisia de selecție va fi condusă de către Președintele Comisiei, ales prin vot de către Adunarea 
Generala a AGLPPO. Secretariatul comisiei de selecție va fi desemnat de către Președintele 
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Comisiei de selecție. Modul de lucru al Comisiei de selecție a proiectelor va fi stabilit în 
Procedura de evaluare și selectare a proiectelor. 
 
Comisia de soluționare a contestațiilor are ca atribuție principală rezolvarea contestațiilor 
depuse de către aplicanții nemulțumiți de rezultatul evaluării, organizarea și funcționarea 
acesteia se face pe baza procedurii operaționale în vigoare. 
 
 
4.2. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI/PROIECTELOR  
 
Modul de evaluare si monitorizare a gradului de îndeplinire a obiectivelor strategiei se va face 
utilizând indicatorii de rezultat pentru acțiunile propuse în SDL, pentru a determina în ce 
măsură (procent) proiectele SDL au contribuit la atingerea țintelor asumate. 
 
Monitorizarea și evaluarea gradului de îndeplinire a obiectivelor se vor desfășura pe intreaga 
perioada de durabilitate a contractului de finantare nerambursabila, in mod  continuu deoarece 
pot duce, după caz, la o revizuire a strategiei de dezvoltare locală, deci a modului de gestionare 
și de realizare a obligațiilor asumate prin contractul de finanțare. 
 
Monitorizarea strategiei prevede un instrument riguros și transparent de vizualizare a modului 
în care are loc gestionarea financiară a implementării SDL, care să permită colectarea 
sistematică și structurarea anuală a datelor cu privire la activitățile desfășurate. Planul de 
monitorizare al SDL are scopul de a verifica efectiv realizarea intervențiilor și evaluarea 
impactului lor social-economic în raport cu obiectivele urmărite. Mecanismul de monitorizare 
include monitorizarea de birou (acumularea și examinarea diferitor informații, audieri ale 
persoanelor implicate în implementarea SDL, a diferiților experți în domeniu) și monitorizarea 
pe teren (acumularea și verificarea informațiilor în cadrul controalelor efectuate la Organele 
responsabile de implementarea Strategiei, dar și la beneficiarii de finanțare), precum și 
întocmirea rapoartelor de monitorizare. Strategia va fi monitorizată prin intermediul unor 
rapoarte trimestriale întocmite de către responsabilul cu activitățile de monitorizare. În raport 
se va preciza stadiul în care se află diversele acțiuni programate pentru perioada pe care se 
face raportarea; problemele/piedicile întâmpinate; revizuirea acțiunilor, acolo unde este 
cazul; timpul estimat până la îndeplinirea acțiunilor; alte aspecte. 
 
Evaluarea strategiei reprezintă o activitate structurată pe o bază bine stabilită și presupune 
elaborarea unui set de indicatori și a unei metodologii de evaluare (rapoarte progres lunare/ 
intermediare și finale) a rezultatelor implementării. Produsul evaluării intermediare este 
Raportul de evaluare intermediară, care se elaborează trimestrial (în scopul efectuării plăților) 
și se centralizează anual (raportul anual de evaluare intermediară), în baza datelor culese în 
activitatea de monitorizare și a rapoartelor de monitorizare lunare întocmite de către 
responsabilii cu activitățile de monitorizare. Raportul anual de evaluare intermediară 
obligatoriu se va concentra asupra progreselor realizate și nu doar enumerarea activităților 
întreprinse; compararea progreselor cu planul, explicarea succintă a devierilor de la plan și 
menționarea acțiunilor de remediere care au fost întreprinse sau cele necesare de a fi 
întreprinse. Evaluarea finală va fi realizată la terminarea implementării Strategiei de 
dezvoltarea locală a GAL-ului și va oferi o imagine clară privind măsura în care obiectivele 
propuse au fost realizate. Concluziile vor determina obiectivele și direcțiile de activități 
necesare implementării acestora prin proiecte viitoare. Strategia va fi evaluată anual prin 
intermediul rapoartelor și unui raport privind gradul de atingere a indicatorilor stabiliți în Planul 
de Acțiune.  
 



 

85 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 

În eventualitatea în care apar situații neprevăzute care determină imposibilitatea îndeplinirii 
obiectivelor strategiei, în cadrul etapei de evaluare a strategiei se va identifica oportunitatea 
revizuirii strategiei de dezvoltare locală. 
Acest sistem riguros de monitorizare și evaluare va permite o gestionare strategică a 
intervențiilor, în concordanță cu obiectivele UE privind sustenabilitatea, tranziția verde și 
incluziunea socială, asigurând totodată transparența și responsabilitatea utilizării fondurilor 
publice. 
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CAP. 5 PLANUL FINANCIAR  

Planul de finanțare a strategiei pentru perioada 2025–2029 (lei)  
 

Denumirea acțiunilor cuprinse in cadrul 
strategiei 

Ponderea acțiunii în 
planul de finanțare Cost total Contribuții publice 

FEAMPA 
Contribuții publice 

 BN 
% din 
costul 
total 

% de 
contribuție 

FEAMPA 
Valoare % Valoare % Valoare % 

(1)= (3)/ total 
plan % 

(2)=(5)/ total 
contrib. PAP % (3)=(5)+(7) (4)=(6)+(8) (5) (6)=(5)/(3)

% (7) (8)=(7)/(3) % 

A1 Sprijinirea activității de pescuit 
comercial din zona pescărească si a 

infrastructurii specifice 
25,00% 25,00% 4.428.200,00 100,00% 3.099.740,00 70,00% 1.328.460,00 30,00% 

A 2 Dezvoltarea economiei locale a 
zonei pescărești 14,29% 14,29% 2.530.400,00 100,00% 1.771.280,00 70,00% 759.120,00 30,00% 

A 3 Favorizarea dezvoltării durabile a 
comunității locale din zona 

pescărească 
35,84% 35,84% 6.349.214,52 100,00% 4.444.450,16 70,00% 1.904.764,36 30,00% 

Costuri de funcționare și animare 
24,87% 24,87% 4.404.985,48 100,00% 3.083.489,84 70,00% 1.321.495,64 30,00% (max. 25% din Total SDL acțiuni și costuri de 

funcționare) 
Total SDL (acțiuni și costuri de 

funcționare) 100,00% 100,00% 17.712.800,00 100,00% 12.398.960,00 70,00% 5.313.840,00 30,00% 
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 CAP. 6 COMUNICARE ȘI PUBLICITATE 

În vederea îndeplinirii obligațiilor prevăzute de Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 și Normele de 
identitate vizuală ale Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–2027, acest plan prevede 
ca AGLPPO să desfășoare un set cuprinzător de acțiuni de informare și promovare, printre care 
se numără: 

• publicarea de conținut informativ pe website-ul propriu și pe rețelele sociale (după caz), 
marcarea sprijinului UE pe toate documentele relevante prin utilizarea emblemei 
oficiale și a mențiunii standardizate,  

• expunerea de afișe, plăci sau panouri informative în funcție de valoarea proiectului, 
organizarea de evenimente publice pentru proiectele de importanță majoră,  

• utilizarea canalelor media și digitale pentru promovarea activităților și rezultatelor, 
precum și păstrarea și transmiterea către Autoritatea de Management a dovezilor privind 
implementarea acestor măsuri, toate acestea contribuind la creșterea vizibilității, 
transparenței și înțelegerii impactului fondurilor europene în rândul publicului și al 
actorilor din sectorul pescuitului și acvaculturii. 

 
Strategia de comunicare și publicitate în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–
2027 va avea în vedere creșterea gradului de conștientizare și informare al publicului și al 
beneficiarilor în legătură cu sprijinul oferit de Uniunea Europeană prin FEAMPA, contribuind 
astfel la promovarea transparenței și a responsabilității în utilizarea fondurilor europene. Se 
urmărește totodată asigurarea unui standard ridicat de vizibilitate a finanțării, care să reflecte 
implicarea Uniunii în dezvoltarea durabilă a sectorului pescuitului și acvaculturii din zona 
pescărească Dunăre-Olt. 
 
Obiective specifice: 

• Facilitarea înțelegerii de către publicul larg și de către părțile interesate a scopurilor, 
activităților și rezultatelor proiectelor finanțate prin FEAMPA. 

• Garantarea unei comunicări coerente și unitare, prin respectarea identității vizuale 
oficiale a programului și utilizarea mesajelor obligatorii stabilite prin regulament. 

• Încurajarea diseminării bunelor practici și promovarea rezultatelor pozitive obținute 
în urma implementării proiectelor, astfel încât acestea să poată fi replicate sau extinse 
în alte regiuni sau domenii. 

 
Principii de comunicare 
Strategia de comunicare va avea în vedere următoarele principii: 

• Transparență: Toate informațiile furnizate trebuie să fie clare, complete și ușor de 
înțeles. 

• Accesibilitate: Mesajele vor fi adaptate diverselor categorii de public, utilizând canale 
și formate potrivite. 

• Vizibilitate: Sprijinul financiar oferit de UE va fi evidențiat în mod constant și vizibil în 
toate etapele proiectului. 

• Coerență vizuală: Toate materialele vor respecta elementele de identitate vizuală, 
pentru a crea un aspect unitar și profesionist. 

Grupuri țintă 
Strategia de comunicare se adresează unui set diversificat de grupuri țintă, alese în funcție de 
relevanța și impactul pe care programul PAP îl are asupra acestora. Această segmentare 
permite adaptarea conținutului, formatelor și canalelor utilizate, pentru a asigura relevanța și 
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eficiența mesajului transmis în cadrul întregului proces de comunicare. Astfel, comunicarea va 
viza: 

• Publicul general, accentul va fi pus pe conștientizarea sprijinului Uniunii Europene 
pentru dezvoltarea comunităților locale, protejarea resurselor acvatice și promovarea 
consumului sustenabil de produse piscicole. O atenție deosebită se acordă locuitorilor 
din zonele costiere și rurale, unde activitățile de pescuit și acvacultură joacă un rol 
economic și social important. 

• Beneficiarii direcți ai finanțărilor, precum întreprinderi din sectorul pescăresc, 
asociații profesionale, organizații de producători și instituții de cercetare și formare 
(dacă este cazul). Aceștia sunt încurajați să disemineze la rândul lor rezultatele 
obținute, să aplice standardele de comunicare și să devină promotori ai fondurilor 
europene în propriile rețele profesionale. 

• Mass-media locală, regională și națională, în vederea multiplicării mesajelor prin 
intermediul canalelor de presă scrisă, audiovizuală și digitală. Jurnaliștii sunt parteneri-
cheie în procesul de informare a publicului larg și pot contribui la creșterea vizibilității 
programului prin reflectarea unor povești de succes, interviuri sau reportaje tematice. 

• Reprezentanți ai autorităților publice care au responsabilități în implementarea sau 
monitorizarea proiectelor. Totodată, comunicarea poate fi extinsă și către organizații 
neguvernamentale, parteneri sociali și actori din domeniul educației, care pot sprijini 
eforturile de promovare și diseminare în rândul unor categorii mai largi ale populației. 

Activități de comunicare 
Activitățile de comunicare vizează atât îndeplinirea cerințelor de vizibilitate impuse de 
reglementările europene, cât și atingerea unui impact real asupra percepției și nivelului de 
informare al publicului. Ele trebuie adaptate în funcție de caracteristicile proiectului și de 
grupurile țintă vizate. 
Activități obligatorii 
Toți beneficiarii trebuie să desfășoare acțiuni minime de comunicare, indiferent de valoarea 
proiectului, care includ: 

• Publicarea pe site-ul oficial și pe rețelele sociale a unei prezentări a proiectului, cu 
detalii privind scopul, stadiul implementării și sprijinul FEAMPA; această prezentare 
trebuie să fie redactată într-un limbaj clar și accesibil, evidențiind contribuția Uniunii 
Europene și beneficiile concrete ale proiectului pentru comunitate; 

• Utilizarea emblemei Uniunii Europene, conform cerințelor tehnice stabilite în Anexa IX 
a regulamentului; 

• Marcarea documentelor digitale și fizice cu identitatea vizuală a programului. 

Activități în funcție de valoarea proiectului 
• Pentru proiecte cu o valoare totală de până la 100.000 EUR: beneficiarul trebuie să 

expună un afiș de dimensiune minimă A3 sau un afișaj electronic echivalent într-un loc 
vizibil publicului, cu informații despre proiect și emblema UE. 

• Pentru proiecte de peste 100.000 EUR: este obligatorie montarea de plăci sau panouri 
permanente, durabile, cu vizibilitate publică, ce conțin datele relevante ale proiectului 
și însemnele grafice impuse de regulament. 

Activități opționale recomandate 
Comunicarea va fi realizată printr-o combinație de instrumente clasice și digitale, care includ: 

• Website-ul propriu al beneficiarului; 
• Comunicate de presă și conferințe; 
• Materiale tipărite (afișe, broșuri, pliante); 
• Panouri de informare instalate la locul de implementare; 
• E-mailuri, newslettere, campanii de informare prin SMS (dacă este cazul). 
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CAP.7 PRINCIPII ȘI REGULI ORIZONTALE ÎN ELABORAREA ȘI 
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI 

 
7.1. AJUTORUL DE STAT 
 
În conformitate cu prevederile articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 1139/2021 privind 
instituirea Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și Acvacultură (FEAMPA), plățile 
efectuate în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021–2027 care sprijină 
activitățile de producție, prelucrare și comercializare a produselor pescărești sunt exceptate 
de la obligația notificării ajutoarelor de stat către Comisia Europeană, în măsura în care acestea 
se încadrează în domeniul de aplicare al articolului 42 din Tratatul privind Funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE). 
 
Această excepție se aplică, în mod particular, sprijinului oferit întreprinderilor care activează 
în pescuit, acvacultură și procesare, atunci când beneficiarii sunt sprijiniți în calitatea lor de 
producători sau procesatori de produse rezultatele în urma activității de 
acvacultură/piscicultură. Astfel, ajutoarele acordate în cadrul PAP 2021–2027 prin intervențiile 
eligibile ale FEAMPA sunt considerate plăți directe pentru sprijinirea activităților economice 
din domeniul pescăresc, fără a intra sub incidența articolelor 107–109 din TFUE privind ajutorul 
de stat. 
 
Totuși, în cazul în care finanțarea publică depășește plafoanele și condițiile stabilite în 
regulamentul FEAMPA, sau dacă se intenționează aplicarea unor scheme naționale care includ 
elemente de sprijin suplimentare, acestea trebuie analizate în ansamblu și, dacă este cazul, 
notificate conform procedurilor generale privind ajutorul de stat. 
 
Prin urmare, în cadrul strategiei GAL, este important ca toate măsurile de sprijin financiar 
referitoare la intervențiile în sectorul pescuitului și acvaculturii să aibă în vedere această 
distincție clară între plățile considerate ajutor de stat și cele exceptate de la această obligație. 
Comunicarea către beneficiari trebuie să includă informații clare privind statutul juridic al 
finanțării primite, pentru a evita confuzii legate de regimul juridic aplicabil și obligațiile 
administrative ce pot decurge din acesta. 
 
7.2. CONFLICTUL DE INTERESE 
 
Conform Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1046/2018, un conflict de interese apare atunci 
când imparțialitatea și obiectivitatea unei persoane implicate în execuția bugetară este 
afectată de legături de familie, afinități politice, interese economice și alte interese personale 
directe sau indirecte. Conflictul de interese se poate manifesta atât la nivelul actorilor 
financiar, autorități locale precum și în cadrul altor actori implicați în proiectele de finanțare 
cu fonduri europene. 
 
Astfel, orice actor implicat în gestionarea fondurilor europene trebuie să: 

• să identifice activ orice potențial de apariție a conflictelor de interese; 
• să evite implicarea în luarea deciziilor dacă există riscul de părtinire; 
• să informeze superiorul ierarhic sau AM-ul în maximum 5 zile lucrătoare de la 

identificarea riscului; 
• să urmeze măsurile decise (de exemplu, retragerea din activitățile care sunt afectate 

de conflictul de interese). 



 

90 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 

Strategia în privința conflictului de interese va avea în vedere implementarea unor măsuri 
preventive precum: 

• mecanisme de prevenție, de exemplu, formulare de declarație pe propria răspundere 
privind lipsa conflictelor de interese pentru toți membrii GAL și solicitanții de fonduri 
și evaluare dublă a proiectelor pentru reducerea riscului de decizie părtinitoare; 

• procedură clară de raportare și intervenție, prin stabilirea unei comisii interne pentru 
analizarea sesizărilor, stabilirea unui termen-limită de 5 zile lucrătoare pentru 
informarea despre conflicte și măsuri corective precum înlocuirea persoanei implicate, 
reluarea procesului de evaluare etc. 

 
7.3. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL 
 
În cadrul activităților desfășurate de Asociația Grupul Local Prietenii Pescarilor Olteni, 
prelucrarea datelor cu caracter personal reprezintă un proces esențial pentru implementarea 
corectă și legală a proiectelor finanțate din fonduri europene. Respectarea Regulamentului 
(UE) 2016/679 (GDPR) este asumată în mod ferm de GAL, care va implementa măsuri tehnice 
și organizaționale adecvate  pentru a garanta protecția datelor cu caracter personal.  
 
Tipuri de date cu caracter personal 
Pe toată durata procesului de selecție, contractare, implementare și monitorizare a 
proiectelor, GAL anticipează că va colecta următoarele categorii de date cu caracter personal: 
nume, prenume, seria și numărul actului de identitate, CNP, data nașterii, adresa de 
domiciliu/reședință, telefon și e-mail. Toate aceste date aparțin solicitanților, beneficiarilor, 
membrilor grupului țintă, personalului implicat în proiecte și subcontractanților. Aceste date 
vor fi colectate exclusiv în scopul îndeplinirii atribuțiilor legale și contractuale ale GAL, pentru 
verificarea eligibilității, urmărirea modului de implementare a proiectelor și îndeplinirea 
obligațiilor de audit și raportare. Pe toata durata, GAL va urmări aplicarea principiului limitării 
scopului, neutilizând datele cu caracter personal în alte scopuri decât cele pentru care au fost 
colectate, și doar pe baza consimțământului explicit al persoanelor vizate.  
 
Principii privind prelucrarea datelor cu caracter personal 
Toate activitățile de prelucrare desfășurate de GAL vor respecta următoarele principii 
fundamentale prevăzute de GDPR: 

• Legalitate, echitate și transparență; 
• Limitarea scopului, datele vor fi folosite exclusiv pentru scopurile amintite mai sus; 
• Minimizarea datelor, vor fi colectate doar datele considerate strict necesare; 
• Exactitate și actualizare, datele vor fi păstrate corecte și, actualizate, după caz; 
• Integritate și confidențialitate, se vor aplica măsuri de securitate adecvate. 

 
Informarea și consimțământul 
Înainte de colectarea efectivă a datelor cu caracter personal, GAL va oferi fiecărei persoane 
vizate o notă de informare privind prelucrarea datelor personale, care va include următoarele 
informații: 

• scopul și temeiul legal al prelucrării; 
• datele care urmează să fie colectate; 
• durata de păstrare a datelor; 
• drepturile persoanei vizate. 

Acolo unde prelucrarea nu este fundamentată pe o obligație legală sau pe interesul public, se 
va solicita consimțământul expres, informat și documentat. 
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Drepturile persoanelor vizate 
AGLPPO se angajează să respecte și să faciliteze exercitarea drepturilor garantate de GDPR: 

• dreptul de acces la date; 
• dreptul la rectificare; 
• dreptul la ștergere („dreptul de a fi uitat”); 
• dreptul la restricționare a prelucrării; 
• dreptul la opoziție; 
• dreptul la portabilitate. 

 
Măsuri de securitate și confidențialitate 
Pentru protejarea datelor cu caracter personal, AGLPPO va implementa măsuri de securitate 
proporționale cu riscurile identificate, printre care: 

• Controlul accesului fizic la documente și arhive; 
• Protejarea sistemelor informatice cu parole, antivirus și back-up regulat; 
• Accesul la date va fi permis doar personalului autorizat. 

 
Gestionarea incidentelor de securitate 
În cazul apariției unui incident de securitate care afectează datele cu caracter personal, GAL 
va notifica Autoritatea Națională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal 
(ANSPDCP), în termen de 72 de ore, în conformitate cu art. 33 din GDPR. 
 
GAL demonstrează un angajament ferm față de respectarea legislației europene privind 
protecția datelor și va asigura un climat de transparență și încredere pentru toate părțile 
implicate în proiectele derulate în cadrul strategiei de dezvoltare locală.  
 
7.4. APLICAREA ȘI IMPLEMENTAREA EFICACE A CARTEI DREPTURILOR 

FUNDAMENTALE 
 
În cadrul implementării strategiei zonei pescărești, GAL se angajează să respecte și să 
promoveze valorile fundamentale consacrate de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 
Europene, garantând că fondurile nerambursabile gestionate vor contribui la o dezvoltare 
echitabilă, incluzivă și nediscriminatorie. 
 
GAL recunoaște că toate activitățile finanțate în cadrul Programului pentru Acvacultură și 
Pescuit (PAP) 2021–2027 trebuie să respecte pe deplin drepturile fundamentale prevăzute de 
Cartă, în special în ceea ce privește demnitatea umană, egalitatea, solidaritatea, drepturile 
sociale și accesul la justiție. 
 
Pentru o aplicare efectivă a Cartei, GAL va include informații relevante privind drepturile 
fundamentale în toate apelurile de selecție și în Ghidul Solicitantului local. De asemenea, va 
disemina materiale informative bazate pe Ghidul MIPE privind aplicarea Cartei. 
 
GAL va integra prevederile Cartei în Ghidul solicitantului pentru fiecare apel de proiecte, în 
contractele de finanțare (prin clauze obligatorii legate de drepturile fundamentale) precum și 
în procedurile de selecție și monitorizare. De asemenea, vor fi monitorizați o serie de indicatori 
prevăzuți de Cartă, precum numărul de proiecte care promovează egalitatea de șanse, numărul 
de sesizări sau reclamații privind tratamentele inechitabile, dacă este cazul.  
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7.5. IMPLEMENTAREA CONVENȚIEI ONU PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR 
CU DIZABILITĂŢI 

 
AGLPPO își asumă respectarea și promovarea principiilor Convenției Organizației Națiunilor 
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități (CDPD), ratificată de România prin Legea 
nr. 221/2010. Această asumare se aliniază cerințelor condiției favorizante orizontale stabilite 
prin Regulamentele europene și ghidurile emise de Ministerul Investițiilor și Proiectelor 
Europene (MIPE). 
 
GAL se angajează să sprijine participarea activă și egală a persoanelor cu dizabilități în viața 
economică, socială și culturală a comunității pescărești, prin promovarea accesibilității, 
incluziunii și respectului pentru diversitate. Drepturile acestora sunt considerate parte 
integrantă a tuturor intervențiilor susținute prin fonduri europene, fără a le trata ca aspecte 
separate sau opționale. Acest angajament se va reflecta în toate documentele strategice și 
operaționale ale GAL, inclusiv în formularele de selecție, ghidurile solicitantului, contractele 
de finanțare și documentația de monitorizare. 
 
Accesibilitate universală, condiție esențială pentru finanțare. Orice proiect care implică lucrări 
de infrastructură, dotări sau servicii digitale va trebui să respecte standardele legale și 
funcționale de accesibilitate pentru persoane cu dizabilități, conform normativelor naționale 
aflate în vigoare la data implementării și ghidului MIPE. Astfel, GAL va verifica existența 
rampelor de acces, a ușilor adaptate și a semnalizării tactile sau sonore (după caz), 
disponibilitatea informațiilor în formate accesibile (limbaj simplificat, contrast vizual, audio) 
după caz; respectarea standardelor europene pentru accesibilitate digitală (WCAG 2.1) în 
platformele dezvoltate. 
 
GAL va asigura o cale de sesizare directă pentru orice persoană sau organizație care constată 
nerespectarea drepturilor persoanelor cu dizabilități în contextul proiectelor finanțate. De 
asemenea, plângerile pot fi trimise și către Punctul de contact CDPD din cadrul MIPE, la adresa: 
fonduri.dizabilitati@mfe.gov.ro. 
 
7.6. EGALITATEA, INCLUZIUNEA ȘI NEDISCRIMINAREA 
 
În cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL își asumă ferm respectarea și promovarea 
principiilor fundamentale privind egalitatea de șanse și tratament, nediscriminarea și 
incluziunea socială. Acestea sunt recunoscute ca principii orizontale obligatorii, care trebuie 
integrate în toate etapele ciclului de viață al proiectelor finanțate din fonduri europene 
nerambursabile în cadrul PAP 2021–2027. 
 
GAL va adopta un cadru instituțional care recunoaște că egalitatea de gen, interzicerea 
discriminării și promovarea diversității nu sunt doar obligații de conformare, ci valori esențiale 
pentru o dezvoltare sustenabilă și justă a comunităților pescărești. 
 
Pentru fiecare apel de proiecte, GAL va introduce următoarele elemente în documentația 
oficială: 

• cerințe privind nediscriminarea în selecția beneficiarilor și accesul echitabil la 
activitățile proiectului; 

• secțiune specială în cererea de finanțare în care solicitantul trebuie să explice cum va 
promova egalitatea, incluziunea și diversitatea. 
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• criterii de selecție care favorizează proiectele ce vizează grupuri vulnerabile sau 
promovează diversitatea în mod activ (ex. antreprenoriat feminin, incluziune romă, 
integrarea tinerilor NEET). 

 
De asemenea, GAL va avea în vedere implementarea unui mecanism de sesizare și remediere a 
discriminării care va permite primirea sesizărilor legate de discriminare sau tratament 
inechitabil în cadrul proiectelor, investigarea imparțială și documentată a cazurilor și aplicarea 
măsurilor corective (acolo unde este cazul). Sesizările vor putea fi făcute anonim, iar procedura 
va respecta principiile transparenței și echității. Raportările anuale vor avea un capitol dedicat 
principiilor de egalitate, datele pot include participarea femeilor și a grupurilor vulnerabile, 
măsuri întreprinse pentru reducerea dezechilibrelor, precum și exemple de bune practici, dacă 
este cazul. 
 
7.7. ELIGIBILITATEA OPERAȚIUNILOR 
 
Pentru a asigura o utilizare transparentă, legală și eficientă a fondurilor alocate prin Strategia 
de Dezvoltare Locală, GAL va implementa un sistem clar și riguros de validare a eligibilității 
operațiunilor, bazat pe cerințele europene și naționale în vigoare. Operațiunile propuse pentru 
finanțare vor fi considerate eligibile doar dacă respectă cumulativ următoarele condiții: 

• Se încadrează în prioritățile și obiectivele specifice ale PAP 2021–2027; 
• Respectă prevederile Regulamentului (UE) 1139/2021, care stabilește criteriile de 

eligibilitate pentru intervențiile sprijinite din Fondul European pentru Afaceri Maritime, 
Pescuit și Acvacultură (FEAMPA); 

• Sunt conforme cu dreptul aplicabil național și al Uniunii Europene, incluzând legislația 
de mediu, achiziții publice, ajutor de stat, protecția datelor și normele antifraudă etc. 

 
GAL va valida fiecare propunere de proiect în raport cu: 

• Prioritățile specifice incluse în SDL (ex. diversificare economică, consolidarea 
capacităților comunitare, mediul acvatic, promovarea produselor pescărești locale); 

• Obiectivele și tipologiile de operațiuni eligibile stabilite în PAP 2021-2027. 
 
De asemenea, GAL va asigura conformitatea tuturor operațiunilor cu: 

• Legislația națională privind achizițiile publice, fiscalitate, urbanism, protecția mediului; 
• Regulamentele europene privind utilizarea fondurilor (inclusiv combaterea fraudei, 

protecția datelor, egalitate și nediscriminare); 
• Normele privind durabilitatea, reziliența climatică și tranziția verde. 

 
Contractele de finanțare vor include clauze exprese care stabilesc obligația beneficiarului de a 
respecta toate condițiile de eligibilitate pe întreaga durată a proiectului, impun returnarea 
fondurilor în caz de constatare a neconformității, prevăd suspendarea/rezilierea contractului 
în caz de încălcări grave. 
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ANEXE LA FORMULARUL SDL 

 

 
  

1. Harta zonei de pescuit și acvacultură 
2. Date  de implementare si indicatori de rezultat 
3. Tabel Logica intervenției 
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Anexa nr. 1 - Harta zonei de pescuit și acvacultură 
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Anexa nr. 2 - Date de implementare și indicatori de rezultat 
 
Prioritatea 3 Facilitarea dezvoltării unei economii albastre durabile în zonele costiere, insulare și 
continentale și favorizarea dezvoltării comunităților care practică pescuitul și acvacultura 
Obiectiv specific: 3.1 Facilitarea unei economii albastre durabile în zonele costiere,  insulare și 
continentale și favorizarea dezvoltării durabile a comunităților care practică pescuitul și 
acvacultura 
Titlul strategiei: Strategia de Dezvoltare Locală a Zonei Pescărești Dunăre-Olt 2021–2027 
Durata de implementare  51 (luni); Valoarea eligibilă 17.712.800,00 (lei); Fonduri publice 
100 (%) 

Solicitant Responsabil legal de proiect 
Denumire: Asociația Grupul Local Prietenii Pescarilor 
Olteni 
Statut juridic: ONG 
Tel/fax: 0786197208 
Email: aglppo@yahoo.com 

Nume: Malageanu 
Prenume: Marian 
Funcție: Președinte  

COD Date privind implementarea proiectului Număr 
1 Populația totală din zona de pescuit și de acvacultură 62.227 
2 Numărul de angajați ai GAL-ului  4 

 
Indicatori de rezultat prestabiliți 

(ATENTIE! valorile să corespundă cu cele incluse în cererea de finanțare) 

Număr de locuri 
de muncă nou 
create în urma 
implementării 
strategiei (*) 
unitate de 
măsură ENI 

Număr de locuri 
de muncă 

menținute în 
urma 

implementării 
strategiei (*) 

unitate de 
măsură 

ENI 

Persoane 
beneficiare 

Activități de 
cooperare între 

părțile interesate 

Entități care 
contribuie la 

sustenabilitatea 
socială 

26 4 12.450 1 1 
*Nota: Indicatorii locuri de muncă nou create și locuri de muncă menținute trebuie să facă referire strict la 
rezultatele obținute ca urmare a activităților proiectului și care, în caz contrar, (independent de derularea 
proiectului finanțat prin PAP) nu ar fi atinse.  

 
Reprezentant legal al solicitantului 

Malageanu Marian 
Președinte 

 
Data : 26.08.2025  
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Anexa nr. 3 - Logica intervenției 
 
 
Elemente 

SWOT Nevoi Obiective 
specifice Acțiuni SDL Indicatori de rezultat și 

țintele acestora 
Contribuții la alte strategii 

S1 
S10 N1 

OS1 – 
Dezvoltarea 
economică a 
zonei 
pescărești; 
OS2 – 
Protejarea 
mediului 

Acțiunea 1 
Sprijinirea 

activității de 
pescuit comercial 

din zona 
pescăreascăsi a 
infrastructurii 

specifice 

Număr de locuri de muncă 
nou create: 2 
Număr de locuri de muncă 
menținute: 0 
Persoane beneficiare: 
- 100 de pescari comerciali ; 
- 100 persoane: 
locuitori/consumatori/familii 
de pescari  
 

Politica Agricolă Comună (PAC) 2023–2027 
(PNS România) 
DR‑13 Investiții în 
acvacultură/infrastructură piscicolă: Sprijin 
pentru modernizarea și implementarea de 
facilități de acvacultură. 
DR‑20 Antreprenoriat rural divers: 
Susținerea activităților economice non-
agricole, inclusiv piscicultură în context 
rural. 
 
Planul Strategic Național Multianual 
pentru Acvacultură 2021-2023 
A: Consolidarea  rezilienței și 
competitivității; Obiectiv specific 3 
Identificarea zonelor cu 
potențial/favorabile pentru acvacultură 
 
Strategia UE „De la fermă la consumator” 
D. Obiectivul privind consumul alimentar: 
promovarea unui consum alimentar durabil, 
facilitarea trecerii la regimuri alimentare 
sănătoase și durabile. 
 
Planul Strategic Național Multianual 
pentru Acvacultură 2021-2023 
A: Consolidarea  rezilienței și 
competitivității; Obiectiv specific 3 
Identificarea zonelor cu 
potențial/favorabile pentru acvacultură 

O1 
O6 
S2 N2 O4 
S2 
S10 

N3 O1 
O2 
O3 
O7 
S3 
S4 N4 O2 
O4 
S7 

N9 O1 
 



 

98 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 

B: Participarea la tranziția verde: Obiectiv 
specific 1 Modernizarea unităților de 
acvacultură tradiționale prin promovarea 
tehnologiilor multitrofice integrate. 
 
Comunicarea COM (2021) 240 final 
(economia albastră) 
 

S1 
S10 N1 

OS1 – 
Dezvoltarea 
economică a 

zonei 
pescărești; 

OS2 – 
Protejarea 
mediului 

OS3 – 
Dezvoltarea 

socială a 
zonei 

pescărești 

Acțiunea 2 
Dezvoltarea 

economiei locale 
a zonei 

pescărești 

Număr de locuri de muncă 
nou create: 12 
Număr de locuri de muncă 
menținute: 4 
Persoane beneficiare: 
250 locuitori/turiști/ 
consumatori; 
 

Planul Strategic Național Multianual 
pentru Acvacultură 2021-2023 
Adaptarea la schimbările climatice și 
atenuarea efectelor – obiectiv specific 2 
Dezvoltarea pepinierelor piscicole 
Diversificarea și valoarea adăugată – 
obiectiv specific 1- Diversificarea speciilor 
de cultură prin introducerea de specii cu 
perspective de piață 
 
Strategia Națională pentru Turism Durabil 
2023–2030 
Obiectivul 1.1 îmbunătățirea accesibilității 
zonelor turistice rurale – infrastructură 
durabilă pentru turism local 
Obiectivul 1.2: Sprijinirea sectorului privat 
pentru dezvoltare inovativă 
Obiectivul 1.3: Creșterea calității 
experiențelor și serviciilor în destinații 
 
EU Transition Pathway for Tourism – 
Green & Digital Transformation 
Tema 10: Îmbunătățirea disponibilității 
informațiilor online referitoare la oferta 
turistică - Furnizează cadrul pentru 
introducerea de servicii digitale în turism 
(rezervare online, ghiduri AR/VR etc.) în 
comunități pescărești și zone albastre. 

O1 
O6 
S2 N2 O4 
S2 
S10 

N3 O1 
O2 
O3 
O7 
S3 N6 O5 
S3 
S4 

N7 
O3 
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S2 
S10 

N3 

OS1 – 
Dezvoltarea 
economică a 
zonei 
pescărești; 
 
OS3 – 
Dezvoltarea 
socială a 
zonei 
pescărești 

Acțiunea 3 
Favorizarea 
dezvoltării 
durabile a 

comunității 
locale din zona 

pescărească 

Activități de cooperare: 1 
proiect de cooperare 
Număr de locuri de muncă 
nou create: 12 
Număr de locuri de muncă 
menținute: 0 
Persoane beneficiare- 
12.000  
 

Strategia Națională de Sănătate 2023–
2030 
OG 1: Asigurarea sustenabilității și 
rezilienței sistemului de sănătate publică 
OG 4: Îmbunătățirea accesului echitabil la 
servicii de sănătate și tehnologii medicale 
sigure și cost-eficace, în special pentru 
grupurile vulnerabile 
 
Strategia Națională pentru Dezvoltare 
Durabilă 2030 
Țintă reducere sărăcie: sprijin și incluziune 
socială în comunități vulnerabile (inclusiv 
pescărești) 
 
Programul Operațional pentru Pescuit și 
Afaceri Maritime (EMFAF 2021–2027) 
evidențiază nevoia de „conectare și 
cooperare a FLAG-urilor” a actorilor 
relevanți și autorităților implicate în 
dezvoltarea sectorului pescăresc. 
 
Strategia Națională de Cercetare, Inovare 
și Specializare Inteligentă 2022-2027 
OG 2 Susținerea ecosistemelor de inovare 
asociate specializărilor inteligente  - 
Domeniul Bioeconomie 1.1 Tehnologii 
pentru economica albastră 
Strategia regională de specializare 
inteligentă RIS 3 SV Oltenia, 
Obiectivul operațional 1.4 Sprijin pentru 
digitalizare 
 

O1 
O2 
O3 
O7 
S3 N6 O5 
S3 
S4 N7 
O3 
S11 N13 O10 
S12 N14 O10 
S15 N15 O12 
S12 N16 O11 
S15 

N17 O11 
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Titlul proiectului: 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ZONEI 

PESCARESTI DUNĂRE-OLT 2021-2027 
 

Beneficiarul proiectului: 
 Asociatia Grupul Local Prietenii Pescarilor 

Olteni 
 

Data publicării: 
 august 2025 
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